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ល្ចររីថ្លែងអាំណរគណុ 
rYs 

 

 ម ើងៃ្ុ ាំម ម្ ោះ វណាា  ម៉ា៉ូហាំម៉ា ត់រទិ្ធដាវាន្ និង លោ គីមរ៉ា  ានិសសតិឆ្ន ាំទី៤ ថ្នន ក ់L4A6 

បរ្ញិ្ញា បស្រត នតីិាស្ត្សរ ជាំនាន២់១ ឆ្ន ាំសិកា ២០២០-២០២១ ថ្នសកលវទិាល័ ភេូនិទនតីិាស្ត្សរ និងវទិាា
ស្ត្សរមសដឋកិច្ច ។  
 សូេមោរ្ពស្របែិបត័ន ៍នងិសូេសខេរងនូវកតាញ្ាូ តាធេយ៌៉ា ងស្រាលមស្រៅច្ាំម ោះ ៖ 

មោកឪពុក អ្នកម្ដរ   ខដលមោកទាំងពីរ្បានច្ិញ្ច ឹេបីបាច្ខ់ងរ្កាកូន នងិអ្បរ់្ ាំមស្របៀនស្របមៅកូនតាាំងពីតូច្រ្ហូត
ដល់ធាំដឹងករ ីស្របកបមោ ស្រពហមវហិារ្ធេ ៌មច្ោះមោរ្ពចាស់ទុាំ ពនយល់ខែនាាំឲ្យកូនស្របស្រពឹតាខតអ្ាំពីលអ និងឲ្យកូនៃិតៃាំ
សិកាមរ្ៀនសូស្រត។ មដើេបឲី្យកូនក្លា  មៅាកូនលអ សិសសលអ កដូ៏ច្ាពលរ្ដឋលអមៅកនុងសងគេ ។  
ម ើងៃ្ុ ាំកសូ៏េសខេរងនូវក្លរ្ដងឹគុែយ៉ា ងស្រាលមស្រៅផងខដរ្ច្ាំម ោះ៖  
• ឯកឧតាេ បែឌិ ត លយុ ចណាា  ាកលវទិាធិក្លរ្ថ្នាកលវទិាល័ ភេូនិទ នតីាិស្ត្សរ និងវទិាា

ស្ត្សរមសដឋកិច្ច ខដលបានផរល់ឨក្លសឲ្យពួកៃ្ុ ាំបាទបានមរ្ៀន មស្រកប កច្ាំមែោះវាិា  និង បងកលកខែៈងា 
ស្រសួលដល់ក្លរ្សិការ្បស់ៃ្ុ ាំកនាងេក ។  

• ាពិមសសមោកាស្ត្ារ ចារ្យ មោកស្រគ ូ យ៉ូ ត៉ូន្ី ខដលាាស្ត្ារ ចារ្យខែនាាំខដល ោតប់ានផរល់
ដាំបូនាម នលអៗ និងច្ាំណា ខពលមវោកនុងក្លរ្ខកសស្រេួលរ្បា ក្លរ្ែ៍េ ួមនោះ ឲ្យមលច្មច្ញារ្បូរាង
ម ើង ។  

• សូេសខេរងក្លរ្ដងឹគុែ យ៉ា ងស្រាលមស្រៅបាំផុតច្ាំម ោះអ្នកនិពនធ នងិមរ្ៀេច្បងផងខដរ្មោ ោតប់ាន 

បនសល់ទុកនូវឯការ្ស្រាវស្រាវ ខដលមធវើឲ្យម ើងៃ្ុ ាំបាទម្ដនក្លរ្ងា ស្រសួលកនុងក្លរ្ កេកសិកា
ស្រាវស្រាវ នងិបាំមពញបខនែេកនុងកិច្ចក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះ។  
ាចុ្ងបញ្ចប ់ សូេមេតាា ទទលួនូវអ្ាំែរ្គុែយ៉ា ងស្រាលមស្រៅបាំផុត និងេនិអាច្បាំមភាច្បានពីម ើងៃ្ុ ាំ ។ 

ម ើងៃ្ុ ាំកសូ៏េស្របសិទធិពរ្ជ ័សិរ្េិងគលជូនដល់ មោកអ្នកម្ដនគុែ ឯកឧតាេ មោកជាំទវ មោក មោកស្រសី និង 
ាស្ត្ារ ចារ្យទាំងអ្ស់ សូេស្របកបខតមាគជ ័ស្រគបភ់ារ្កិច្ច និង សមស្រេច្បាននូវ ពុទធពរ្ទាំង ៤ស្របក្លរ្គឺ អា ុ វ
ែណ ៈ សុៃៈ នងិពលៈ កុាំបីម ា្ៀងឃ្លា តម ើ  ។ 

  



 

 

អារមភរថា 
rYs 

 
បនាទ បព់ីមធវើក្លរ្សិកាយ៉ា ងលេអតិអ្ស់រ្ ៈមពល៤ឆ្ន ាំឯកមទសនីតិាស្ត្សា មស្រក្លេក្លរ្បងាា ត ់បមស្រងៀន និង

 កច្ិតាទុកោកព់ីសាំណាកម់ោក-មោកស្រសី ាស្ត្ារ ចារ្យ បែឌិ ត ទាំងអ្ស់ខដលម្ដនវតាម្ដន មៅកនុងក្លរ្
ខែនាាំរ្បា ក្លរ្ែ៍ខដលពួកៃ្ុ ាំបាទបានសរ្មសរ្ នងិាឆ្ន ាំចុ្ងមស្រក្ល ខដល ស្រតូវ្នមជើងមច្ញពាីកលវទិា
ល័ នាមពលខាងេុៃមនោះ។ មដើេបាីក្លរ្ម្ាើ តប និងតស្រេូវក្លរ្រ្បស់ាកលវទិាល័  និងមដើេបមីធវើក្លរ្ខសវង
 ល់បខនែេ ពួកៃ្ុ ាំបាទបានមធវើក្លរ្ស្រាវ ស្រាវមលើស្របធានបទខដលម្ដនកេមវតែុសរីព ី “ ប្រព័ន្ធវិមជ្ឈការលៅ
ប្ពះរាជាណាចប្ររមពជុា ឆ្ន ាំ២០០២ ដល ់ឆ្ន ាំ២០២០ ” មស្រក្លេក្លរ្ដកឹនាាំ និងខកសស្រេួលយ៉ា ង

 កច្ិតាទុកោកា់ទបីាំផុតពសីាំណាក ់មោក ាស្ត្ារ ចារ្យខែនាាំ យ៉ូ ត៉ូន្ី ខដលាាស្ត្សរចារ្យថ្នាកលវទិា
ល័ ភូេនិទនតីិាស្ត្សរ និងវទិាាស្ត្សរមសដឋកិច្ច ។  
 មហតុខដលពួកម ើងៃ្ុ ាំបាទមធវើក្លរ្មស្រជើសមរ្ ើសស្របធានបទេ ួមនោះ កេកមធវើក្លរ្ស្រាវស្រាវ  មោ ារ្ខត 
ពួកៃ្ុ ាំបាទផ្ទទ ល់ម្ដនមោលបាំែងច្ងម់ធវើក្លរ្ខសវង ល់ឲ្យក្លនខ់ត ល់ដឹងច្ាស់អ្ាំព ីស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ខដលបមងកើត
ឲ្យម្ដនស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ រាជធានី ស្រសុក ៃែឌ  មោ ម្ដនក្លរ្ស្រគបស់្រគងយ៉ា ងច្ាស់ោស់ខដលម្ដនច្ាប់
ខច្ង នងឹស្រគបស់្រគងយ៉ា ងស្រតេឹស្រតូវច្ាស់ោស់។  
 ពួកម ើងៃ្ុ ាំបាទម្ដនជាំមនឿាកថ់្ន រ្បា ក្លរ្ែ៍េ ួមនោះស្របាកដាម្ដនច្ាំែុច្ៃវោះខាត កាំហុស្គង កយ
មពជន ៍និង អ្តែន ័េ ួច្ាំននួាកា់េនិខាន ។ ដូមច្នោះពកួម ើងៃ្ុ ាំម្ដនមសច្ករីមាេនសសរ្កីរា និងទទួលរាល់
េតិរ្ោិះគនន់ានាកនុងន ័ាែ បនាពីសាំណាកា់ស្ត្ារ ចារ្យ នងិេតិាអ្នកអានទាំងអ្ស់ោន សូេអ្រ្គុែ ។ 
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សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 1   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ល្ចររីល្រើម 
១. លាំន ាំរញ្ហា នន្ការប្សាវប្ជាវ  
 បណារ លស្របមទសាមស្រច្ើនមៅមលើសកលមោកពួកមគបានបមងកើត នងិមរ្ៀបច្ាំរ្ដឋបាលរ្បស់ៃាួនមធវើយ៉ា ងណា
ស្របកបមោ ភាពងា ស្រសួលកនុងក្លរ្ស្រគបស់្រគងនងិដឹកនាាំ ។ ាកខ់សរងស្របមទសកេពុាចាបត់ាាំងពីច្ាបក់ាំពូលរ្បស់
ម ើងម លគឺ រ្ដឋធេមនុញ្ាឆ្ន ាំ ១៩៩៣ បានបមងកើតនឹងផ្ទា ស់បរូរ្ខកខស្របកនាងេក រ្េួទាំងមសដឋកិច្ចករី នងិរ្បប
នមយបា ថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងស្របមទសមទៀតមាកកតាា ទាំងមនាោះមហើ មទើបមធវើឲ្យរ្ដឋបាលថ្នស្របមទសកេពុាម ើង
ម្ដនក្លរ្ផ្ទា ស់បរូរ្ស្របពន័ធថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងតាេរ្ ៈក្លរ្មធវើកាំខែទស្រេងព់ដីាំណាកក់្លរ្េ ួមៅដាំណាកក់្លលេ ួមទៀត
មដើេបឲី្យម្ាើ តបមៅ នងឹតស្រេូវក្លរ្រ្បស់សងគេាតិទាំងេូលឲ្យបានសេស្រសបមៅនឹងាែ នភាពឬបរ្បិទាក់
ខសរង ។  
 ទនទឹេនងឹមនោះផងខដរ្ វេិជឈក្លរ្ កស៏្រតូវបាន រ្ដឋតាេបណារ ស្របមទសាមស្រច្ើនមៅមលើសកលមោកម ើងមនោះ
បាន កេកអ្នុវតាមដើេបឲី្យ មស្របើស្របាស់ាេមធាបា  ថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងស្របពន័ធរ្ដឋបាល រ្បស់ពួកមគយ៉ា ងម្ដន 
ស្របសិទធភាព នឹងម្ដនភាពងា ស្រសួលមៅតាេេូលោឋ ននេី ួៗ ទាំងមនោះករីកា៏ នរក្លរ្ថ្នក្លរ្ក្លតប់នែ ភាពស្រកី
ស្រក និងាក្លរ្ផរល់នូវស្រកបៃែឌ ថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងក្លរ្ងារ្ឲ្យ ទទួលបាននូវស្របសិទធភាព នងិភាពលអស្របមសើរ្ម ើងតាេ
រ្ ោះក្លរ្អ្នុវតាស្របពន័ធស្រគបស់្រគងតាេខបបនមយបា វេិជឈក្លរ្ ។  
 ស្រសបមៅតាេបរ្បិទថ្នាែ នក្លរ្ែ៍ាកខ់សរងថ្នរ្បបសងគេរ្បស់ ស្រពោះរាាណាច្ស្រកកេពុាាស្របមទសេ ួ
ខដលកាំពុងអ្នុវតានូវនមយបា វេិជឈក្លរ្រ្បស់ៃាួន នងិ ម្ដនក្លរ្មធវើកាំខែទស្រេងា់បមែរើ រ្ៗមដើេបមីឆ្ព ោះមៅរ្កក្លរ្
អ្ភវិឌ្ឍស្របកបមោ ស្របសិទធភាព និងភាពស័ករិសិទធិមោ ក្លរ្ចូ្លរ្េូពីស្រគបេ់ជឈោឋ នខដល កព់ន័ធ ។ស្របាពលរ្ដឋ
កេពុាស្រគបរ់្បូម្ដនសិទធឈិរ្ម ម្ ោះនិង មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសសម្ដជិកស្រកុេស្របឹកា្ុាំ-សងាក តរ់្បស់ៃាួនមហើ ស្របា
ពលរ្ដឋកម៏្ដនសិទធិផង ខដរ្កនុងក្លរ្ចូ្លរ្េួ មដើេបមីធវើក្លរ្សមស្រេច្ច្ិតានានា និងបងាា ញពីមសច្ករីស្រតូវក្លរ្រ្បស់ៃាួន 
ខដលមនោះាក្លរ្ម្ាើ តបខដលម្ដនតម្ដា ភាព នងិក្លរ្ទទលួៃុសស្រតូវរ្បស់អ្នកដឹកនាាំមៅកនុង ថ្នន កេ់ូលោឋ ន
ស្របមយជនម៍ដើេបខីកលេអស្របសិទធភាព និងភាពមាគ ជ ័ថ្នក្លរ្ងារ្រ្បស់រ្ោឋ ភបិាលផងខដរ្ ។   
២.ចាំលណាទ្រញ្ហា នន្ការប្សាវប្ជាវ 
 ច្ាំមណាទបញ្ញា ថ្នស្របធានបទខាងមលើម្ដនដូច្ា ៖  

➢  មហតុធវីចាាំបាច្ស់្រតូវម្ដន វេិជឈក្លរ្ ?  
➢  មតើក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលខបបស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ម្ដនអ្តែៈស្របមយជន ៍ គុែសេបតាិ នឹង គុែវបិតាិដល់ថ្នន ក់

េូលោឋ នដូច្មេរច្ៃាោះ ?  
 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 2   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

 
៣. លោលរាំណងនន្ការប្សាវប្ជាវ 
 ក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះម្ដនវាិលភាពមផ្ទា តសាំខានម់ៅមលើស្របពន័ធថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលមៅតាេេូលោឋ ន
រ្បស់ៃាួនមោ ខផអកមលើក្លរ្អ្នុវតាតាេខបបនមយបា វេិជឈក្លរ្ និង ក្លរ្មធវើឲ្យក្លនខ់តស្របមសើរ្ម ើងនូវស្របសិទធភាព
ថ្នក្លរ្ផរល់មសវាកេមដល់ស្របាពលរ្ដឋកនុងេូលោឋ ន ។ មោលបាំែងច្េបងថ្នក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះ គឺមផ្ទរ តមៅមលើ
មោលបាំែងសាំខាន់ៗ គឺ៖  

➢  ទិដឋភាពសាំខាន់ៗ មៅកនុងស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ 
➢  មោលបាំែងថ្នក្លរ្អ្នុវតានូវនមយបា វេិជឈក្លរ្  
➢  ខេកធាង និងទិសមៅថ្នស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្  
➢  លកខែៈច្រ្តិ នឹង បញ្ញា ស្របឈេេៃុថ្នក្លរ្អ្នុវតាទស្រេងស់្របពន័ធវេិជឈក្លរ្  

 ក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះផងខដរ្ គឺមធវើក្លរ្វភិាគមៅមលើច្ាំែុច្ទាំងោ  មដើេបខីសវកច្ាំែុច្ៃវោះខាតខដលស្រតូវខក
លេអ ស្រពេទាំងមធវើមសច្ករីសននោិឋ នមៅមលើស្រគបច់្ាំែុច្ និង ផរល់ាអ្នុាសនម៍ៅមលើច្ាំែុច្ខកលេអ ។  
៤. ថ្ដន្រាំណត់ ន្ិងវសិាលភាពនន្ការប្សាវប្ជាវ  
 កិច្ចក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះ ម្ដនវាិលភាពមផ្ទា តសាំខានម់ៅមលើស្របពន័ធថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលមៅថ្នន កេ់ូលោឋ ន 
្ុាំ សងាក ត ់ ខដលស្របកបមោ ភាពងា ស្រសួល, លអស្របមសើរ្ និង តម្ដា ភាពខដលម្ាើ តបមៅនឹងតស្រេូវក្លរ្រ្បស់
ស្របាពលរ្ដឋ និង សងគេាតិទាំងេូលមដើេប ី្ នមៅរ្កក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍឲ្យបានលអស្របមសើរ្មៅតាេេែឌ លេូលោឋ ន
រ្បស់ៃាួន ។ រ្េួទាំងកាំែតឲ់្យបាននូវ មោលបាំែង, ទាំហាំថ្នក្លរ្មរ្ៀបច្ាំ, និងលកខែៈសាំខាន់ៗ ថ្នស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្
ខដលាតាំរ្វូក្លរ្នឹងកាំពុងមស្របើស្របាស់មៅស្រពោះរាាណាច្ស្រកកេពុាម ើងនាមពលបច្ចុបបនន  ។  
៥. សារៈ្ាំខាន្់នន្ការប្សាវប្ជាវ 
 នមយបា វេិជឈក្លរ្ាស្របពន័ធថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងេ ួកនុងក្លរ្ផរល់នូវសិទធិ អ្ាំណាច្ និង ក្លរ្ផរល់ធនធានេ ួ
ច្ាំនួនឲ្យដល់ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់កនុងក្លរ្អ្នុវតាសកេមភាពបមស្រេើផលស្របមយជនស៍្របាពលរ្ដឋក្លនខ់តស្របមសើរ្ និង 
កនុងក្លរ្កាំខែទស្រេងា់បមែរើ រ្តាេាែ នភាពេ ួថ្នបរ្បិទសងគេ និង ក្លរ្កាំែតម់ោ មោលនមយបា រ្បស់
រាជរ្ោឋ ភបិាល ។ ក្លរ្ផរល់សិទធិ អ្ាំណាច្ នងិធនធានាមោលក្លរ្ែ៍ច្េបង គឺមដើេបឲី្យស្រកេុស្របឹកា្ុាំ ក្លា  ានីតិ
បុគគល តាេរ្ ៈនមយបា វេិជឈក្លរ្រ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល កដូ៏ច្ាស្រកសួងេហាថ្ផទ និង អ្នររ្ស្រកសួងផងខដរ្ ។  
  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 3   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

៦. វធិីសាស្ត្ដរនងុការប្សាវប្ជាវ   
 មដើេបសី្របេូលពតម៌្ដន  កេកមធវើក្លរ្ច្ងស្រកងារ្បា ក្លរ្ែ៍ថ្នកចិ្ចក្លរ្ស្រាវស្រាវមនោះឲ្យបានលអ គឺម្ដនក្លរ្
មធវើសកេមភាពស្រាវស្រាវដូច្ា ៖  

➢  មៅបណាណ ល័  
➢  ដកស្រសងមច្ញពីមសៀវមៅៃាោះខដល កព់ន័ធនឹងស្របធានបទ  
➢  តាេច្ាំមែោះដឹងៃ្ុ ាំខដលបានសិកាកនាងេកពាីស្ត្ារ ចារ្យ 
➢  ដកស្រសងម់ច្ញពីស្របាសនរ៍្បស់ាស្ត្ារ ចារ្យ 

៧. រចន្មពន្ធនន្ការ្រិាប្សាវប្ជាវ 
 មដើេបធីានាឲ្យបាននូវស្របសិទធភាពកនុងក្លរ្ស្រាវស្រាវរ្បា ក្លរ្ែ៍មនោះ ចាាំបាច្ស់្រតូវម្ដនក្លរ្ខបងខច្កនូវរ្ច្នា
សេពនធឲ្យច្ាស់ោស់ ខដលម្ដន៣ជាំពូកសាំខាន់ៗ ដូច្ា៖   

➢ ជ្ាំព៉ូរទ្ី១៖ ប្រព័ន្ធវមិជ្ឈការ មៅកនុងជាំពូកមនោះម ើងៃ្ុ ាំ នឹងមធវើក្លរ្បងស្រា ពីនិ េេន ័ ស្របមភទ 
នឹងមោលបាំែងថ្នក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្ ស្រពេទាំងវេិជឈក្លរ្មៅកនុងស្រពោះរាាណាច្ស្រកកេពុានាមពលបច្ចុបបនន 
និងទាំហាំថ្នវេិជឈក្លរ្ខដលក្លរ្មរ្ៀបច្ាំមៅកេពុា។ 

➢ ជ្ាំព៉ូរទ្ី២៖ ថ្មរធាង ន្ងិទ្ិ្ លៅនន្ប្រព័ន្ធវមិជ្ឈការ សស្រម្ដបជ់ាំពូកមនោះវញិ ពួកម ើងនឹង
មធវើក្លរ្មរ្ៀបរាបព់ីខេកធាងថ្នស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ ម្ដនទិមៅយ៉ា ងដូច្មេរច្ៃាោះ។ 

➢ ជ្ាំព៉ូរទ្ី៣៖ គណុ្មបតរ ិរញ្ហា ប្រឈម ន្ងិរាំថ្ណទ្ប្មង់ រ្ឯីជាំពូកមនោះខដលាជាំពូកចុ្ង
មស្រក្ល  ពួកម ើងនឹងមធវើក្លរ្ បកស្រា ស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ម្ដន គុែសេបតាិ បញ្ញា ស្របឈេ នងិម្ដនកាំខែ
ទស្រេងខ់បបណាៃាោះ។ 

➢ ល្ចរដី្ ន្នដិាា ន្  
➢ អន្ុសា្ន្ ៍
➢ គន្ថន្ិលទ្េ្   

 

 
   



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 4   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ជ្ាំព៉ូរទ្ី១ 
 ប្រព័ន្ធវិមជ្ឈការ  
១.១. ន្យិមន្័យនន្វិមជ្ឈការ 
 វេិជឍក្លរ្ារ្ច្នាសេពនធរ្ដឋបាលេ ួខដលស្រតូវបានមរ្ៀបច្ាំម ើងា នីតបិុគគលាធារ្ែៈ។ នីតបិុគគលមនោះ
អាច្ាសេូហភាពខដនដ ី ខដលមគមៅថ្ន ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំរ្ច្នាសេពនធរ្ដឋបាលវេិជឈក្លរ្ខដនដី និង អាច្ាអ្ងគក្លរ្
សវ ត័ថ្នក្លរ្ ស្រគបស់្រគងមសវាាធារ្ែោះស្របកបមោ ឯកមទសកេមខដលមគមៅថ្ន ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំរ្ច្នាសេពនធរ្ដឋបាល
វេិជឈក្លរ្បមច្ចកមទស ឬមសវា ។  
 ក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្ថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល គឺសាំមៅដល់ក្លរ្សខេរងម ើងព ីមសរ្ភីាវបូនី កេម ខដលអ្នុញ្ញា ឲ្យ
ម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួពីសាំណាកអ់្នកខដល កព់ន័ធទាំងោ ខដលសែិតមៅកនុងក្លរ្មរ្ៀបច្ាំ និងក្លរ្ស្របស្រពឹតាមៅថ្នរ្ដឋបាល
ាធារ្ែៈ ។ 

ស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ គឺ ាស្របពន័ធស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលេ ួ ខដលអាា្ធរ្រ្ដឋបាលកណារ លទទលួាគ ល់នូវសិទធិ
អ្ាំណាច្កនុងក្លរ្សមស្រេច្រ្បស់អាា្ធរ្រ្ដឋបាលេូលោឋ នមោ ម្ដន ខច្ងកនុងរ្ដឋធេមនុញ្ា  និងច្ាបន់ានា ។ េា៉ាង
េ ួវញិមទៀតម ើងអាច្នយិ បានថ្ន គឺាទស្រេងថ់្នក្លរ្មរ្ៀបច្ាំរ្បស់អ្ាំណាច្នតីិស្របតបិតារិ្បស់រ្ដឋមោ  បានមធវើ
ក្លរ្ទទួលាគ ល់សេូហភាពខដនដីា នីតបិុគគលាធារ្ែៈមផសងមទៀត ខដលម្ដនអ្ាំណាច្មៅកនុងក្លរ្ សមស្រេច្
នូវរាល់កិច្ចក្លរ្ទាំងោ ណាខដល ាអ្តែៈស្របមយជនរ៍្េួរ្បស់ស្របារាស្ត្សរ រ្ស់មៅកនុងសេហូភាពមនាោះបាន។ 

វេិជឈក្លរ្ គឺម្ដនន ័ថ្ន សិទធិ អ្ាំណាច្ ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ នងិធនធានេ ួច្ាំននួ ស្រតូវបានមផទរ្ពីរាជរ្ោឋ ភិ
បាលថ្នន កា់ត(ិថ្នន កក់ណារ ល) មៅស្រកេុស្របឹកា្ុាំសងាក តខ់ដលមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសមោ ស្របាពលរ្ដឋ ឬ តាេ
លកខែៈស្របាធិបមត យ។1 ស្របសិនមបើ រ្ដឋេនិអាច្ស្របេូលផរុ ាំអ្ាំណាច្រ្ដឋបាលខតម្ដន កឯ់ងបាន មហើ ទទួលាគ ល់
សេូលភាពមផសងមទៀត ម្ដនអ្ាំណាច្រ្ដឋបានសមស្រេច្មោ សវ័ ភាពនូវរាល់កិច្ចក្លរ្ផងទាំងពួង ខដលាផល
ស្របមយជនទូ៍មៅរ្បស់ស្របាជនមៅកនុងសេូហភាពមនាោះផ្ទទ ល់ ក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្មបៀបមនោះមគមៅថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងខបបវ ិ
េជឈក្លរ្ខដនដី ។2  

វេិជឈក្លរ្ គឺារ្មបៀបេ ួថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋមទលខដលរ្មបៀបមនោះរ្ដឋមផទរ្អ្ាំណាច្េ ួច្ាំននួមៅឲ្យសេូហ
ភាពខដនដី និង ស្រគឹោះាែ នាធារ្ែៈ េ ួកាំែតា់កោ់កអ់្េមៅាេ ួនូវេមធាបា រ្ដឋបាលហិរ្ញ្ា វតែុ នងិ 
ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ។ អាច្នយិ េា៉ាងមទៀតបានថ្នាក្លរ្ទទួលាគ ល់សវ័ ភាពថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងម លគឺ មសរ្ ី
ភាពថ្នក្លរ្សមស្រេច្កិច្ចក្លរ្េលូោឋ នផ្ទទ ល់។ សវ័ ភាពេនិខេនាឯករាជយភាពមទ ដូមចាន ោះ រ្ដឋ មដើេបធីានាឲ្យម្ដន
ឯកភាពាតនិិងរ្ដឋស្រតូវស្រតួតពនិិតយមលើក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្បស់សេូហភាព ។  

 
1  គ.ជ.វ.វ ខៃឧសភា ឆ្ន ាំ២០០៨ ។ 
2  មសៀវមៅនីតិរ្ដឋបាលទូមៅ មបាោះពុេពមលើកទី៤ អ្តែបទទី ៣៥៣ រ្បស់បែឌិ ត ា  បូរ្។ី  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 5   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

 វេិជឈក្លរ្ ម្ដនន ័ថ្ន សិទធិពតិស្របាកដ ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវមហើ ធនធាន ពតិស្របាកដេ ួច្ាំនួនស្រតូវបាន
មផទរ្ពីថ្នន កក់ណារ លរ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាលមៅស្រកុេស្របកឹា ្ុាំ សងាក ត ់ តាេរ្ ៈក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសតាាំង តាេលកខ
ែៈស្របាធិបមត យ ខដលស្រតូវបានផរល់សវ័ ភាពកនុងក្លរ្សមស្រេច្មលើកិច្ចក្លរ្នានា ខដលបានខច្ងមៅកនុងច្ាប។់ 
អ្តែន ័ខាងមលើមនោះកស៏្រតូវបានបងាា ញភាពស្រសបោន ផងខដរ្ ពទីីភាន កង់ារ្ផរល់ជាំនួ សហរ្ដឋអាមេរ្ចិ្ខដលមៅក្លត់
ថ្ន USAID ខដលបានឲ្យន ិេន ័ កយ វេិជឈក្លរ្ថ្ន ាដាំមែើ រ្ក្លរ្មផទរ្អ្ាំណាច្មៅឲ្យរ្ដឋបាលថ្នន កេ់ូលោឋ ន
ខដលស្រតូវបានមធវើមស្រជើសតាាំងមោ ស្របាពលរ្ដឋ។ 

ក្លរ្កាំែតន់ិ េន ័ វេិជឈក្លរ្ ាកិច្ចក្លរ្ខដលម រ្មពញមោ ភាពពិបាក និង សមុគាម ញ។ តាេក្លរ្
សិកាស្រាវស្រាវបានបងាា ញថ្ន និ េន ័ នងិក្លរ្ផរល់ន ័ាមស្រច្ើនសរីពីវេិជឈក្លរ្មទោះាម្ដនទសសនោះ និង ស្រទឹសរី
បានមលើកម ើងមោ  ល់ថ្ន វេិជឈក្លរ្ សាំមៅមលើាម រ្តីថ្នក្លរ្មផទរ្សិទធិអ្ាំណាច្ ទាំនួលៃុសស្រតូវ ធនធាន និង ភារ្
កិច្ចខាងេៃុងារ្ាធារ្ែៈ មៅឲ្យរ្ដឋបាលថ្នន កទ់បកម៏ោ ។ វេិជឈក្លរ្ស្រតូវបានបាំខបកៃាួនាសម្ដសភាគសាំខា
ន់ៗ រ្េួម្ដន វេិជឈក្លរ្នមយបា  នឹងស្របាធិបមត យ វេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាល វេិជឈក្លរ្ហិរ្ញ្ា វតែុ នឹងារ្មពើរ្ពនធ វេិជឈ
ក្លរ្បមច្ចកមទស និង វេិជឈក្លរ្មសដឋកិច្ចាមដើេ ។  

តាេទសសនៈរ្បស់មោក Samaratunge ( ាម្ដ៉ា រា៉ា ធុន ) បានបងាា ញថ្នមោ ារ្ខតវាាគាំនិតេ ួដ៏
សមុគាម ញ ដូមច្នោះមហើ  មទើបវេិជឈក្លរ្ ស្រតូវបានឲ្យនិ េន ័មផសងៗោន  តាេាែ នភាពរ្ស់មៅរ្បស់េនុសសមៅ
តាេតាំបន ់និងតាេស្របមទសមផសងៗោន  ។  

វេិជឈក្លរ្ ាដាំមែើ រ្ក្លរ្ថ្នក្លរ្មផទរ្អ្ាំណាច្មៅឲ្យរ្ដឋបាលេលូោឋ ន ខដលស្រតូវមបាោះឆ្ន តមស្រជើសតាាំងមោ 
ស្របាពលរ្ដឋ។ គួរ្បញ្ញា កផ់ងខដរ្ថ្ន សស្រម្ដប ់USAID វេិជឈក្លរ្ទេទរ្នូវអ្តែិភាពថ្នរ្ដឋបាលេូលោឋ ន ខដលស្រតូវ
បានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើស ពីមស្រ ោះេស្ត្នរីេូលោឋ នទាំងមនាោះ នងឹពុាំម្ដនសវ័ ភាពមទ ស្របសិនមបើពួកមគេនិបានម្ាើ 
តបមៅ នងឹអ្នកមបាោះមឆ្ន តេូលោឋ ន ។   

វេិជឈក្លរ្េនិម្ដនពនយល់មៅកនុងវច្នានុស្រកេខៃមរ្មទ មស្រ ោះា កយងមីខដលស្រតូវបានបមងកើតមៅកនុងអ្ាំ ុងឆ្ន ាំ
២០០០ មោ ឥសសរ្ជនខៃមរ្េ ួរ្បូ ថ្នរាជរ្ោឋ ភបិាលកេពុា។ មទោះយ៉ា ងណា ម ើងអាច្ខសវង ល់បានអ្ាំព ីអ្តែ
ន ័ទូមៅថ្ន កយមនោះ បានតាេរ្ ោះវធិីាស្ត្សរបាំខបក កយ ។  
វេិជឈក្លរ្បានេកពី <  វ ិ> + < េជឈក្លរ្ > ៖ 

• វ ិ គឺ សាំមៅដល់អ្វខីដលេនិខេនា ឬ  ខដលផទុ ពី ។ 
• េជឈក្លរ្ គឺបានន ័ថ្ន ក្លរ្មធវើឲ្យមៅាកណារ ល ។ 
ដូច្មនោះ វេិជឈក្លរ្ បានមសច្ករថី្ន ក្លរ្មធវើេនិឲ្យមៅាកណារ ល ឬអាច្និយ បានថ្ន ក្លរ្ក្លតប់នែ  ឬ ក្លរ្

បញ្ឈប ់ឲ្យមៅាថ្នន កក់ណារ ល ។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 6   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

 កនុងស្របពន័ធរ្ដឋបាលាធារ្ែៈ វេិជឈក្លរ្ សាំមៅដល់ក្លរ្មផទរ្សិទធិអ្ាំណាច្សមស្រេច្ ឬ សវ័ ភាពសមស្រេច្
កនុងក្លរ្ស្រគបស់្រគង និងផរល់មសវាាធារ្ែៈ កនុងខដនកាំែតេ់ ួ ។ ភាគមស្រច្ើនមគខបងខច្កវេិជឈក្លរ្ាពីរ្ស្របមភទ 
ធាំៗ គឺ៖ វេិជឈក្លរ្បមច្ចកមទស និង វេិជឈក្លរ្ខដនដី ។   
១.២. ប្រលេទ្នន្វមិជ្ឈការ 
 ស្របាពលរ្ដឋមៅកនុង ្ុាំ  សងាក ត ់ម្ដនសិទធិមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសសម្ដជិកស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ រ្បស់ៃាូន 
មហើ ស្របាពលរ្ដឋស្រតវូបានផរល់សិទធិ និងក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវឲ្យចូ្លរ្េួយ៉ា ងសកេមមៅកនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូល
ោឋ ន ្ុាំ សងាក តរ់្បស់ៃាួន។ មលើសពីមនោះមៅមទៀត ស្រកុេស្របកឹា ្ុាំ សងាក តទ់ាំងអ្ស់ស្រតូវបានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើស
ម ើងតាេលកចែៈ ស្របាធិបមត យ។ 
 ដូមច្នោះស្រកុេស្របឹកាមនោះ ាតាំណាងឲ្យពលរ្ដឋមៅកនុង ្ុាំ សងាក តរ់្បស់ៃាួន ។ ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក តស់្រតូវបាន
កាំែតម់្ដនអាែតាិច្ាំននួ ៥ ឆ្ន ាំ មហើ ស្រតូវបានផុតកាំែតម់ៅមពលខដលម្ដនស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ងមចូី្លក្លន់
តាំខែង ។ មហើ ស្រកុេស្របកឹា ្ុាំ សងាក ត ់ ស្រតូវបានផរល់ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ និងភារ្កចិ្ចាមស្រច្ើន ខដលៃុសខបាក
ទាំងស្រសុងព ីក្លរ្ទទួលៃុសស្រតវូ និង ភារ្កចិ្ចរ្បស់ស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ក្លលពីេនុឆ្ន ាំ ២០០២ ។ ាពមិសស 
ភារ្កិច្ចសាំខានប់ាំផុតរ្បស់ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់គឺ អ្ភវិឌ្ឍ ្ុាំ សងាក ត ់ មហើ មលើកកេពស់សុៃុម្ដលភាព និង 
ម្ដនគែមន យភាពច្ាំម ោះ ស្របាពលរ្ដឋរ្បស់ៃាូនខងេមទៀតផង ។  
 ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក តស់្រតូវធានាឲ្យបានថ្ន សហគេនម៍ៅេលូោឋ នចូ្លរ្េួយ៉ា ងមពញមលញ និង សកេមមៅ
កនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្មធវើមសច្ករីសមស្រេច្រ្បស់ស្រកេុស្របឹកា ្ ុាំ សងាក ត ់និង មសច្ករីសមស្រេច្នានា ខដលម្ដនឥទធពិលមៅមលើ
ជីវភាពរ្ស់មៅរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ ដូច្ា មសច្ករីសមស្រេច្មលើក្លរ្មស្របើស្របាស់ធនធាន សស្រម្ដបក់្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ ន
រ្បស់ៃាួនាមដើេ។ ក្លរ្មធវើមសច្ករីសមស្រេច្ខដលម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួពីសាំណាកស់្របាពលរ្ដឋ មនាោះមទើបមសច្ករីសមស្រេច្
ទាំងមនាោះទទួលបាននូវស្របសិទធភាពៃពស់ ។  
 មហតុមនោះមហើ វាាក្លរ្ពិតស្របាកដណាស់ អ្វីកម៏ោ មបើោម នក្លរ្ចូ្លរ្េួពីស្របារាស្ត្សរមនាោះមទ មទោះបីា
រ្ដឋៃិតៃាំស្របឹងខស្របងខាា ាំងយ៉ា ងណាកម៏ោ  កវ៏ាេនិអាច្មៅរ្េួខដរ្ ដូច្ាក្លរ្ងារ្អ្ភវិឌ្ឍនានាាមដើេ ។ ាកខ់សរង
ស្របសិនមបើរាស្ត្សរោម នលទធភាពកនុងក្លរ្ចូ្លរ្េួមនាោះមទ ក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍក្លរ្មនាោះស្របាកដាបានស្រតឹេខតអ្ភវិឌ្ឍមៅមលើៃាួន
ឯងខតប៉ាុមណាណ ោះ ។  

ឧទហរ្ែ៍ ៖ ស្រកុេេស្ត្នរីខដលទទួលភារ្កិច្ចតួនាទីាអ្នកជួ  រាស្ត្សរ សស្រម្ដបម់ធវើក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍកិច្ចក្លរ្ណា
េ ួ មហើ រាស្ត្សរមេើលម ើ្ញថ្ន េស្ត្នរីមនាោះបានអ្ភវិឌ្ឍៃាួនឯង ាាងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមៅកនុងេូលោឋ នរ្បស់ៃាួន
ស្រគបស់្រគង ខដរ្វាអាច្សបញ្ញា កប់ានថ្នក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍខដលៃវោះខដគូរ្ គឺ េនិទទួលបាននូវស្របសិទធភាពមទ ។  
  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 7   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

១.២.១ វិមជ្ឈការរលចេរលទ្្  
 វេិជឈក្លរ្បមច្ចកមទស  គឺសាំមៅដល់ក្លរ្ស្របគល់សិទធអិ្ាំណាច្សមស្រេច្ ឬ សវ័ ភាពសមស្រេច្កនុងស្រគបស់្រគង
មលើកិច្ចក្លរ្ជាំនាញ មោ ខ កណាេ ួពីរ្ដឋមៅ អាា្ធរ្រ្ដឋបាលបមច្ចកមទសណាេ ួ។ 

 ឧទហរ្ែ៍៖ អ្គគិសនកីេពុា កនុងក្លរ្ស្រគបស់្រគង និងផរល់មសវា ាធារ្ែៈខផនកអ្គគសិនី។ រ្ោឋ ករ្ទឹក
សវ ត័ កនុងក្លរ្ស្រគបស់្រគង និង ផរល់មសវាាធារ្ែៈ ខផនកផគតផ់គងទ់ឹកាអ ត។ េនទីរ្មពទយរ្ដឋ សស្រម្ដបក់្លរ្ស្រគបស់្រគង 
និងផរល់មសវាាធារ្ែោះ ខផនកសុខាភបិាល ឬ ាកលវទិាល័ រ្ដឋ ខដលបានផរល់មសវាាធារ្ែៈខផនកអ្បរ់្ ាំ
ាមដើេ ។ 

១.២.២.  វិមជ្ឈការថ្ដន្ដី  
វេិជឈក្លរ្ខដនដី  គឺសាំមៅដល់ក្លរ្ស្របគល់ជូនអាា្ធរ្ខដនដីមៅថ្នន កេ់ូលោឋ ន ខដលស្រតូវបានមបាោះមឆ្ន ត

មោ ស្របាពលរ្ដឋនូវសេតែកចិ្ច និង សិទធិសមស្រេច្មោ ខ កពីសេតែកិច្ចរ្បស់រ្ដឋ3  មដើេបធីានានូវតុលយភាព
អ្ាំណាច្ដស៏្របមសើរ្មៅកនុងខដនដីកាំែតេ់ ួ។4 ដូច្មនោះវេិជឈក្លរ្ស្រតូវបានសាំមៅដល់រ្បា ក្លរ្ែ៍ខដលរ្ោឋ ភបិាល
ស្របគល់ឲ្យ ស្រកេុស្របកឹានូវភាពាម្ដច ស់មលើេុៃងារ្ សិទធិអ្ាំណាច្ និងធនធានមដើេបមី្ាើ តបមៅនឹងមសច្ករីស្រតូវរ្បស់
ថ្នន កេ់ូលោឋ ន។ ស្រកេុស្របកឹាស្រតវូម្ដនគែមន យភាពច្ាំម ោះស្របាពលរ្ដឋេូលោឋ នមលើបញ្ញា មនោះ ។5  
១.៣. លោលរាំណងនន្លធវើវិមជ្ឈការ 

ាស្រទឹសរី រ្ដឋានីតបិុគគលាធារ្ែៈេនុមគបងអស់ និងខតេ ួគត ់ ។ កប៏៉ាុខនរភាពផ្ទរ ច្េ់ុៃថ្ននតិីបុគគល
ភាពាធារ្ែៈរ្បស់រ្ដឋ េនិអាច្មធវើឲ្យក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋដាំមែើ រ្ក្លរ្មៅបានស្របកប មោ ស្របសិទធភាពមនាោះម ើ ។
ាែ នភាពខដលរាល់មសច្ករីសមស្រេច្ាធារ្ែៈស្រតូវមធវើមោ ថ្នន កក់ណារ ល ឬ រ្ដឋនឹងពមនាឿតមលបឿនថ្នក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ
និង មធវើឲ្យបាតប់ងស់្របសិទធភាព និងភាពទនម់ពលមវោកនុងក្លរ្ស្រគបស់្រគង នងិ ផរល់មសវាាធារ្ែោះ តាេមសច្ករី
ស្រតូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋមៅេូលោឋ ន ។  

មហតុមនោះ រ្ដឋបមងកើតឲ្យម្ដននូវនីតិបុគគលមផសងមទៀត ោច្ម់ច្ញពីរ្ដឋ មោ បាំ កជូ់ននតីបិុគគលទាំងមនាោះ 
នូវសវ័ ភាព សិទធិ ក្លតពវកិច្ច និងក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវតាេច្ាបា់ធរ្ម្ដន។ រ្ដឋម្ដនសេតែកចិ្ចមលើស្រគបវ់ស័ិ  ខតរ្ដឋ
មធវើវេិជឈក្លរ្ មោ ខច្ករ្ ាំខលកសិទធិអ្ាំណាច្ និងសេតែកិច្ច រ្បស់ៃាួនេ ួច្ាំនួន មហើ ស្របគល់ជូននូវេុៃងារ្ នងិ
ធនធាន ( ហិរ្ញ្ា វតែុ នងិ ធនធានេនុសស ) មៅឲ្យអាា្ធរ្មៅថ្នន កេ់ូលោឋ នខដលមៅជិតស្របារាស្ត្សរស្របចាាំថ្ងៃ និង

 
3 រដ្ឋ មាននិយមន័យទូលាយនិងនិយមន័យចងងអៀត។ ក្នុងនិតិអនឌរជាតិ រដ្ឋសំងៅដ្ល់រដ្ឋអធិបងតយយ និងរដ្ឋឯក្រាជ្យ រឯីក្នុង
នីតិសាធារណៈ រដ្ឋគឺជានីតិបុគគលសាធារណៈមួយក្នុងចំងោមនីតិបុគគលសាធារណៈ ដដ្លជាសាា ប័នសាធារណៈងសេង
ងទៀត។  
4 http://www.toupie.org/Dictionaire/Decentrasation.htm 
5 សន្ទា នុក្ក្ម, ចាប់សដីការក្គប់ក្គងរដ្ឋបាលរាជ្ធានី ងេតត ក្ក្ុង ស្សុក្ េណឌ , រាជ្កិ្ចចងលេ ៤៥ ឆ្ន ទីំ៨ ចុុះថ្ងៃទី១៩ ដេមិងុ
ន្ទ ឆ្ន ំ២០០៨ ទំព័រ៤៥១៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 8   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ខដលាគ ល់ពតីស្រេូវក្លរ្ នងិ បញ្ញា ស្របឈេេុៃខដលកាំពុងមកើតម្ដនាកខ់សរង កព់ន័ធនឹង ក្លរ្ស្រគបស់្រគងនងិក្លរ្
ផរល់មសវាាធារ្ែៈ ។    
 តាេរ្ ៈវេិជឈក្លរ្ រ្ដឋមធវើស្របតិភកូេមសិទធិអ្ាំណាច្ នងិ សេតែកចិ្ច េ ួច្ាំននួមៅឲ្យរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ
កស្រេតិណាេ ួ ខដលអាច្ារាជធានី/មៃតា ឬ ស្រកងុ / ស្រសុក/ ៃែឌ  ឬ ្ុាំ / សងាក ត ់ខដលរ្ដឋ ល់ថ្នក្លរ្សមស្រេច្ 
និង ក្លរ្អ្នុវតាមោ ផ្ទទ ល់មោ អាា្ធរ្េូលោឋ ន កស្រេតិណាេ ួមនាោះ នឹងម្ដនស្របសិទធភាពាងក្លរ្សមស្រេច្ច្ិតា
មោ រ្ដឋបាលកណារ ល ។  
 ាទូមៅ រ្ដឋស្របគល់ជូនសេតែកិច្ចស្រគបស់្រគង នងិផរល់មសវាាធារ្ែៈ ខដលាតស្រេូវក្លរ្េូលោឋ នកនុង
ជីវភាពស្របចាាំថ្ងៃជូនរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ ដូច្ា ទឺក មភាើង អ្បរ់្ ាំ សុខាភបិាល ផាូវ និង មសវាដឹកជញ្ាូ នាមដើេ។ 
កប៏៉ាុខនរទនទឹេមនោះរ្ដឋខតងខតរ្កាទុកនូវសេតែកិច្ចរ្បស់ៃាួនមលើវស័ិ ខដលតាំណាងឲ្យអ្ធបិមត យរ្បស់ាតិ មហើ 
ខដលសិទធិអ្ាំណាច្ និងសេតែកិច្ចមលើវស័ិ ទាំងមនោះ េនិអាច្ស្របគល់ជូនថ្នន កម់ស្រក្លេាតបិានម ើ ដូច្ាសេតែ
កិច្ចមលើ នមយបា ក្លរ្បរ្មទស វស័ិ ក្លរ្ទូត មយធា  ុតាិធេ ៌រ្បូិ បែ័ណ  ាមដើេ ។  

មគខតងសមងកតម ើ្ញថ្នរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ េនិម្ដនាែ នតាំណាងមៃតារ្បស់ៃាួនមៅមស្រៅស្របមទស
ម ើ ,  រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ កេ៏និម្ដនកងទព័ខដលសែិតមៅមស្រក្លេក្លរ្ស្រគបស់្រគងមោ ខ កមនាោះខដរ្ រ្ឯី
តុោក្លរ្ដាំបូងមៅតាេបណារ មៃតាគឺាតុោក្លរ្រ្បស់រ្ដឋទាំងេូល ខដលសែិតមស្រក្លេគែៈ ុតាា ធិក្លរ្ខតេ ួ
រ្បស់រ្ដឋ និងេនិសែិតមស្រក្លេបបញ្ាតាិណាេ ួរ្បស់រ្ដឋបាលថ្នន កម់ៃតាម ើ ។6 ចុ្ងមស្រក្ល រ្បូិ បែ័ណ គឺម្ដនខតេ ួ
គតស់ស្រម្ដបក់្លរ្មស្របើស្របាស់ទូទាំងស្របមទស បានមសច្ករីថ្ន ោម នរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតណិាេ ួ អាច្មបាោះពុេព
រ្បូិ បែ័ណ មោ ខ កសស្រម្ដបក់្លរ្មស្របើស្របាស់មោ ខ កកនុងរ្ងវងខ់ដនដី។ 
១.៤.  វិមជ្ឈការលៅរមពជុានលពលរចេរុបន្ន 

វេិជឈក្លរ្គឺាក្លរ្ងារ្ខកទស្រេងសីុ់ជមស្រៅេ ួ ថ្នរ្ដឋបាលាធារ្ែៈខៃមរ្ ខដលរ្ហូតេកដល់េនុឆ្ន ាំ 
២០០១ ស្រតូវបានចាតទុ់កថ្នា រ្ដឋបាលេជឈក្លរ្ ។ ក្លរ្ខកទស្រេងម់នោះផងខដរ្ បានផ្ទា ស់បរូរ្រ្ច្នាសេពនធថ្នក្លរ្
ស្រគបស់្រគងខដនដី ។ រាជធានី ខច្កមច្ញាៃែឌ  រ្ឯី ៃែឌ ខច្កមច្ញសងាក ត ់។ មោ ខ ក មៃតា ខច្កមច្ញ ាស្រសុក 
និង ស្រកុង ។ មៃតាម្ដនស្រកុងយ៉ា ងមហាច្ណាស់េ ួ មហើ ស្រកងុមនាោះគឺា េជឈេែឌ លរ្ដឋបាល  មសដឋកិច្ច  ែិជា
កេម រ្បស់មៃតា ។  

មលើសពីមនោះ មស្រៅពីទីស្រកុងខដលាទីស្របជុាំជនរ្បស់មៃតាមហើ មនាោះ មៃតាៃាោះកម៏្ដនស្រកុងមលើសពីេ ួខដរ្ 
ដូច្ា មៃតាកាំពងច់ាេ ម្ដន ស្រកុងសួង រ្ឯី មៃតាាវ  មរ្ៀង ម្ដន ស្រកុងបាវតិ ។ ច្ាំខែកឯ ស្រកុង ខច្កមច្ញា សងាក ត ់
មហើ  ស្រសុក ខច្កមច្ញា សងាក ត ់និង ្ុាំ ។7  

 
6 ងសៀវងៅ វមិជ្ឈការងៅក្បងទសក្មពុជា, លី វ  ុង , ឆ្ន ំ២០១៧, ទំព័រ៤។  
7 ងសៀវងៅ វមិជ្ឈការងៅក្បងទសក្មពុជា, លី វ  ុង , ឆ្ន ំ២០១៧, ទំព័រ៧។ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 9   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

១.៤.១.  រដាបាលឃុាំ ្ង្កា ត់  
 រ្បបគតិ ុតាងមីថ្នរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់ស្រតូវស្រគបស់្រគងមោ ច្ាបស់រីពីក្លរ្ ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់។ រ្ ី
ឯក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ ស្រតូវបានមបើកផាូវមោ  ច្ាបស់រីពីក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសស្រកេុ
ស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់។ ច្ាបទ់ាំងពីរ្មនោះស្រតូវបានអ្នុេត័និង ស្របក្លសឲ្យមស្របើមៅកនុងឆ្ន ាំ ២០០១ ។ ក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើស
មរ្ ើសស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ស្រតវូបានមរ្ៀបច្ាំ ច្ាំនួនបីអាែតាិរ្ចួ្េកមហើ  ។ រ្ឯីសម្ដជិកស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក តស់្រតូវ
បានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសមោ ស្របាពលរ្ដឋផ្ទទ ល់ ។  

មៅថ្នន កម់ស្រក្លេាត ិ កដូ៏ច្ាមៅថ្នន កា់តិ សេតែកិច្ចថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងស្រតូវបានខបងខច្ករ្វាងអ្ាំណាច្នីតិ
បបញ្ាតាិ និង អ្ាំណាច្នតីិស្របតបិតាិ ។ មៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ អ្ាំណាច្នីតបិបញ្ាតាិ បានន ័ថ្ន អំណាចចចញចេចក្ដី

សមស្រេច្ារ្បស់ស្រកេុស្របកឹា រ្ឯីអ្ាំណាច្កនុងក្លរ្អ្នុវតាមសច្ករីសមស្រេច្រ្បស់ស្រកុេស្របកឹាស្រតូវបានផរល់មៅឲ្យអ្ងគ
ស្របតិបតាេិ ួរ្បស់ស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់។  

១.៤.២.  រដាបាលរាជ្ធាន្ ីលេតរ ប្រុង ប្្ុរ េណឌ   
 កាំខែទស្រេងរ់្ដឋបាលាធារ្ែៈតាេរ្ ៈនមយបា វេិជឈក្លរ្ េនិបានបញ្ឈបស់្រតឹេកស្រេតិ្ុាំ សងាក ត ់
មនាោះមទ។ ៧ឆ្ន ាំ មស្រក្ល ក្លរ្អ្នុេត័ច្ាបស់រីពីក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់ ម លគឺមៅឆ្ន ាំ ២០០៨ វេិជឈក្លរ្
បាន្នមៅដល់ដាំណាកក់្លលទី២ ាេ ួនឹងក្លរ្អ្នុេត័ច្ាបស់រីពីក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល រាជធាន ី មៃតា ស្រកងុ 
ស្រសុក ៃែឌ  នងិ ច្ាបស់រីពកី្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសស្រកេុស្របឹការាជធានី ស្រកុេស្របឹកាមៃតា ស្រកុេស្របកឹាស្រកុង ស្រកេុ
ស្របឹកាស្រសុក ស្រកេុស្របឹកាៃែឌ  ។   
 មៅកស្រេតិ្ុាំ សងាក តម់ ើងបានដឹងថ្ន ស្របធានស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ដឹកនាាំអ្ងគស្របជុាំ កនុងនាេាស្របធាន
ស្រកុេស្រនឹកាផង និងាស្របេុៃដឹកនាាំអ្ងគស្របតិបតាិរ្បស់្ុាំ មដើេបអី្នុវតាក្លរ្សមស្រេច្រ្បស់ស្រកុេស្របឹកាផង ។ ផទុ មៅ
វញិមៅកស្រេតិរាជធានី មៃតា ស្រកងុ ស្រសុក ៃែឌ  ស្របធានស្រកេុស្របកឹា េនិខេនាស្របេៃុដឹកនាាំអ្ងគស្របតិបតាិមទ ។ ស្របធាន
ស្រកុេស្របឹការាជធានី មៃតា ស្រកុង ស្រសុក ៃែឌ  ម្ដនភារ្កចិ្ច ស្រតេឹាស្របធានខដលដឹកនាាំអ្ងគស្របជុាំរ្បស់ស្រកុេស្របឹកា នងិ
ាអ្នកសស្រេបសស្រេួលកិច្ចក្លរ្េ ួច្ាំនួនថ្នអ្ងគស្របជុាំរ្បស់ស្រកេុស្របឹកាខតប៉ាុមណាណ ោះ។ 

មោ ខ ក តួនាទីាស្របេៃុដកឹនាាំអ្ងគស្របតិបតាិរ្បស់ស្រកុេស្របកឹារាជធានី មៃតា ស្រកុង ស្រសុក ៃែឌ  ស្រតូវបាន
ស្របគល់មៅឲ្យគែៈអ្ភបិាលថ្នរាជធានី មៃតា ស្រកុង ស្រសុក ៃែឌ  មនាោះ ។ ដូច្មនោះ គែោះអ្ភបិាលាអ្នកអ្នុវតា
មសច្ករីសមស្រេច្រ្បស់ស្រកេុស្របឹកា។ ច្ាំែុច្មនោះអាច្ចាតទុ់កថ្នាច្ាំែុច្ពិមសសេ ួ ថ្នវេិជឈក្លរ្មៅកនុងស្របមទស
កេពុា ។  
 េា៉ាងវញមទៀត កនុងនាេាស្រកេុស្របឹកា គែោះអ្ភបិាលគឺស្រតូវចាតវ់ធិានក្លរ្ មដើេបធីានាឲ្យេស្ត្នរី អ្ងគភាព
និង បុគគលិករ្បស់ស្រកុេស្របកឹាបាំមពញនូវតួនាទី ភារ្កចិ្ចរ្បស់ៃាួន និង បាំមពញក្លរ្ងារ្ស្របចាាំថ្ងៃរ្បស់ស្រកុេស្របឹកា ស្រពេ
ទាំងអ្នុវតាមសច្ករីសមស្រេច្រ្បស់ស្រកុេស្របឹកាស្របកបមោ ស្របសិទធភាព ។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 10   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

គែៈអ្ភបិាលេនិខេនាាែ បន័ខដលបានមកើតមច្ញពីស្រកុេស្របឹកាខដលបានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើស
មោ ស្របាពលរ្ដឋមៅេូលោឋ នមនាោះមទ មហើ កេ៏និខេនមកើតមច្ញពីស្រកុេស្របឹកាខដលមបាោះមឆ្ន តផរល់មសច្ករី
ទុកច្ិតាមនាោះខដរ្ ។ គែៈអ្ភបិាលខដលស្រតូវបានខតងតាាំងម ើងមោ រ្ដឋបាលកណារ លខដលម្ដន ក្លរ្ខតងតាាំង
មោ ស្រពោះេហាកសស្រត (ស្រពោះរាជស្រកឹតយ ) ក្លរ្ខតងតាាំងមោ នា ករ្ដឋេស្ត្នរ ី( អ្នុស្រកតឹយ ) និងរ្េួទាំងរ្ដឋេស្ត្នរីស្រកសួង
េហាថ្ផទ ( ស្របក្លស ) ។   

រ្ឯី អ្ភបិាល អ្ភបិាលរ្ង ខដលាអ្ងគស្របតបិតាិរ្បស់ស្រកុេស្របកឹា គឺេនិខេនាសម្ដជកិស្រកេុស្របឹកាម ើ  
។ ដូច្មនោះ អ្ភបិាល អ្ភបិាលរ្ង េនិម្ដនសិទធិកនុងក្លរ្មបាោះមឆ្ន តកនុងស្រកេុស្របឹកាមទ ។ ច្ាំែុច្មនោះ ៃុសោន ពីករ្ែី
្ុាំ សងាក ត ់មស្រ ោះ មេ្ុាំ មៅសងាក ត ់កា៏សម្ដជិករ្បស់ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក តខ់ដរ្ ខដលមហតុមនោះ ោតម់្ដនសិទធិ
មបាោះមឆ្ន តកនុងស្រកេុស្របឹកា ។  
 គែៈអ្ភបិាល គឺស្រតូវផរល់មយបល់ជូនស្រកុេស្របឹកា រា ក្លរ្ែ៍ជូនស្រកុេស្របកឹា និង ាអ្នកអ្នុវតាមសច្ករី
សមស្រេច្រ្បស់ស្រកេុស្របកឹា ។ គែៈអ្ភបិាល ស្រតូវមរ្ៀបច្ាំោកជូ់នស្រកុេស្របឹកាពិនតិយ នងិ អ្នុេត័នូវកេមវធិីវនិិមយគ ៣
ឆ្ន ាំ រ្ ាំកិលស្របចាាំឆ្ន ាំ និងគមស្រម្ដងងវកិ្លស្របចាាំឆ្ន ាំ ខផនក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍរ្ ោះមពល ៥ឆ្ន ាំ និង ស្រកបៃែឌ ច្ាំណា រ្ ៈមពល
េធយេខដលស្រតូវមធវើបច្ចុបបននាមរ្ៀងរាល់ឆ្ន ាំ និង រ្បា ក្លរ្ែ៍ស្របចាាំឆ្ន ាំរ្បស់ស្រកុេស្របកឹាខដលស្រតូវរា ក្លរ្ែ៍ជូន
ស្របាពលរ្ដឋរ្បស់ៃាួន ។8  
 ច្ាំខែកឯស្រកុេស្របឹកាវញិ ស្រតូវពិនិតយមេើលសកេមភាព នងិក្លរ្អ្នុវតារ្បស់គែោះអ្ភបិាល និង អ្ភបិាល  
គែៈអ្ភបិាល ឬ អ្ភបិាលខដលបានសមស្រេច្ ឬ អ្នុវតាកិច្ចក្លរ្ណាេ ួខដលសែិតកនុងខដនដីសេតែកិច្ចរ្បស់
ស្រកុេស្របឹកាខតពុាំទទួលបានក្លរ្សមស្រេច្ពីស្រកេុស្របឹកា ក្លរ្សមស្រេច្មនាោះពុាំម្ដនសុពលភាពមទ ។ 
១.៥.  ទ្ាំហាំនន្វមិជ្ឈការថ្ដលលរៀរចាំលៅរមពុជា 

មដើេបអី្នុវតាស្របពន័ធស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលតាេខបបវេិជឈក្លរ្ ស្រកសួងេហាថ្ផទស្រតូវបានមរ្ៀបច្ាំច្ាបព់ីរ្ ខដលម្ដន
ទាំនាកទ់ាំនងផាភាា បោ់ន  គឺច្ាបស់រីពីក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់ ខដលបានអ្នុេត័មៅថ្ងៃទី១២ ខៃេករា ឆ្ន ាំ
២០០១ មហើ ស្រតូវបានស្របក្លសឲ្យបានមស្របើមៅថ្ងៃទី ១៩ ខៃេនីា ឆ្ន ាំ២០០១ និងច្ាបស់រីពីក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើស
ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក តប់ានអ្នុេត័មៅថ្ងៃទ ី១៨ ខៃេករា ឆ្ន ាំ២០០១ មហើ ស្រតូវបានស្របក្លសឲ្យ មស្របើមៅថ្ងៃទ ី១៩ ខៃ
េនីា ឆ្ន ាំ២០០១ ។ ច្ាបស់រីពកី្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់គឺាក្លរ្បងាា ញនូវគាំនិត នងិទាំហាំវេិជឈក្លរ្មៅកេពុ
ា ។ ច្ាបស់រីពីក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់គឺាក្លរ្កស្រេតិថ្នខបបបទ និងនតីិវធិីកនុងក្លរ្មបាោះ
មឆ្ន តកនុងលកខៃែឌ មសរ្សី្រតឹេស្រតូវ  ុតាិធេ ៌និងឈរ្មលើមោលក្លរ្ែ៍ស្របាធបិមត យមសរ្ពីហុបកស។  

 
8 មាក្ា១០០ថ្នចាប់សដីពីការក្គប់ក្គងរដ្ឋបាលរាជ្ធានី ងេតត ក្ក្ុង ស្សុក្ េណឌ  ឆ្ន ំ២០០៨។ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 11   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

 ដាំមែើ រ្ក្លរ្វេិជឈក្លរ្   ស្រតូវបានមរ្ៀបច្ាំបមងកើតមោ ម្ដនអាា្ធរ្េូលោឋ នមៅកនុង្ុាំ   សងាក តន់ីេ ួៗ
ខដលៃុសពីរ្ដឋបាលថ្នន កា់ត ិ និងដកឹនាាំមោ តាំណាង្ុាំ សងាក តខ់ដលាបម់ឆ្ន ត មដើេបអី្នុវតាខដនសេតែកិច្ច
រ្បស់ៃាួន កនុងស្រកបៃែឌ ្ុាំ សងាក ត។់  

មៅកនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្្ុាំ សងាក តច់ាាំបាច្ស់្រតូវក្លរ្ម្ដនទាំនាកទ់ាំនងាេ ួរាជរ្ោឋ ភបិាល នងិអ្ងគក្លរ្មស្រៅរ្ោឋ
ភបិាល មដើេបបីែរុ ោះបណារ លធនធានសម្ដជកិស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ កនុងក្លរ្មរ្ៀបច្ាំកាងខផនក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូល
ោឋ ន និងងវកិ្ល្ុាំ សងាក ត ់ ឲ្យម្ដនក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ តម្ដា ភាព និង អ្ភបិាលកចិ្ចលអ ស្រសបតាេមោលក្លរ្ែ៍
នមយបា រ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល។9  

 
9 សន គីោល់, ក្មមវធីិសិលា ( វមិជ្ឈការងៅក្មពុជា ), ២០០២ ។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 12   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ជ្ាំព៉ូរទ្ី២ 
 ថ្មរធាងនន្ប្រព័ន្ធវមិជ្ឈការ  

 វេិជឈក្លរ្ ាធាតុច្េបងេ ួកនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្ថ្នក្លរ្អ្នុវតាក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំសងាក ត។់ ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ 
សងាក តា់នីតិបគុកលេ ួខដលម្ដនភារ្កិច្ចធានា និងអ្នុវតាស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្។ តាេមសៀវមៅរ្បស់មោកបែឌិ ត  
ោវឌី្ អា មរ្ ៉ាស (២០០១) បានខច្ងខេកធាងវេិជឈក្លរ្ាបនួសាំខាន់ៗ គឺ វេិជឈក្លរ្នមយបា  វេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាល 
វេិជឈក្លរ្ារ្មពើពនធ និង វេិជឈក្លរ្មសដឋកិច្ចឬទីផារ្ ។ មោ កនុងមនាោះផងខដរ្ធាតុេ ួកនុងច្ាំមណាេខេកធាងទាំង
បនួរ្បស់វេិជឈក្លរ្មនាោះគឺម្ដនវេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាលស្រតវូបានមគខច្កមច្ញាបីទស្រេងប់ខនែេមទៀតមនាោះគឺ  វសិហេជឈក្លរ្  
ក្លរ្ស្របគល់អ្ាំណាច្  នងិ ក្លរ្មផទរ្អ្ាំណាច្ទាំងស្រសុង។  

តារាងថ្មរធាងនន្វមិជ្ឈការ 

២.១. វិមជ្ឈការន្លោបាយ 
វេិជឈក្លរ្នមយបា  ាៃាឹេារ្ច្ាបស់រីព ីក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់និងច្ាបស់រីពីក្លរ្មបាោះមឆ្ន ត

មស្រជើសមរ្ ើសស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ ខដលផរល់ឲ្យស្របាពលរ្ដឋ និងអ្នកទាំងោ ខដលបានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសមធវើ
ាតាំណាងរ្បស់ពួកោត ់(ស្របាពលរ្ដឋ) នូវអ្ាំណាច្មស្រច្ើនាងេុនកនុងក្លរ្មធវើមសច្ករីសមស្រេច្ច្ិតាាាធារ្ែៈ។ 

វេិជឈក្លរ្នមយបា មនោះមហើ ខដល USAID ច្ងស់ាំមៅមលើមពលខដលៃាូនកាំែតន់ិ េន ័វេិជឈក្លរ្ 
មហើ កម៏្ដនក្លរ្ ល់ដឹងក្លនខ់តមស្រច្ើនម ើងៗ ទូទាំងស្របមទសកេពុាថ្ន ស្របាពលរ្ដឋស្រតូវខតរ្េួច្ាំខែកឲ្យក្លនខ់ត
ខាា ាំងម ើងៗកនុងក្លរ្មធវើមសច្ករសីមស្រេច្ច្ិតាខដលទកទ់ង នងឹកិច្ចក្លរ្រ្បស់ពួកមគ មោ ម្ដនក្លរ្ ល់ច្ិតាទុកោក ់



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 13   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

និងក្លរ្ ល់ដឹងមស្រច្ើនម ើងៗថ្ន រ្ោឋ ភបិាល នងិក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលស្រតូវម្ដនលកខែោះទនភ់ាន ់និងម្ាើ តបនងឹ
ស្របមសើរ្ាងេុន ច្ាំម ោះស្របាពលរ្ដឋមហើ អាា្ធរ្្ុាំ ឬ ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ ក្លនខ់តមៅជិតសនិទធាេ ួស្របាពលរ្ដឋ 
និងអាច្មធវើអ្នររាគេនទ៍នម់ពលមវោកនុងក្លរ្ម្ាើ តបមៅនងឹតស្រេូវក្លរ្ ។ ក្លរ្បមស្រេើក្លរ្ជូនមៅដល់ស្របាពលរ្ដឋ
មៅបាន គឺស្រតូវក្លរ្្ាងក្លតនូ់វក្លរ្មស្រជើសមរ្ ើសពីស្របាពលរ្ដឋ ។  
 អ្នកទាំងោ ណា ខដលោាំស្រទវេិជឈក្លរ្នមយបា  បានមធវើក្លរ្អ្ោះអាងថ្ន ក្លរ្សមស្រេច្ច្ិតាខដលមធវើឲ្យ 
ម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួមស្រច្ើនម ើងៗពសីាំណាកស់្របាពលរ្ដឋនឹងទទលួពត័ម៌្ដន នងិមធវើក្លរ្ម្ាើ តបបានស្របមសើរ្ាងេុន 
ច្ាំម ោះាែ នភាព និងតស្រេូវក្លរ្មៅេូលោឋ ន ។  
២.២. វិមជ្ឈការរដាបាល  

វេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាល គឺទកទ់ងមៅនឹងក្លរ្ខបងខច្កម ើងនូវអ្ាំណាច្ទាំនួលៃុសស្រតួវ និងធន ធានហិរ្ញ្ា វតែុ 
សស្រម្ដបផ់រល់មសវាកេមាធារ្ែៈ កនុងច្ាំមណាេលាំោបថ់្នន កថ់្នន កម់ផសងៗថ្នអ្ងគក្លរ្ចាតត់ាាំងរ្បស់រ្ដឋ។ ាៃាេឹារ្ 
វាសាំមៅមលើក្លរ្មផទរ្ទាំនួលៃុសស្រតូវមលើក្លរ្មរ្ៀបច្ាំខផនក្លរ្ហិរ្ញ្ា វតែុ និងក្លរ្ចាតខ់ច្ងេៃុងារ្ាធារ្ែៈៃាោះៗ ពី
អ្ាំណាច្រ្ដឋបាលកណារ ល នងិទីភាន កង់ារ្រ្បស់ៃាួនមៅអ្ងគភាពេូលោឋ ន អ្ងគភាពមស្រក្លេឨវាទ អាា្ធរ្ ឬាជីវ
កេមាធារ្ែោះ កក់ណារ លសវ ត័ ។  
 តាេ UNDP បានឲ្យនិ េន ័ វេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាលថ្ន គាឺក្លរ្មផទរ្ ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវកនុងក្លរ្មរ្ៀបច្ាំ
ខផនក្លរ្ ក្លរ្ស្រគបស់្រគង និងក្លរ្ខបងខច្ងស្របភពងវកិ្លរ្ពីរ្ោឋ ភបិាល និងភាន កង់ារ្មផសងៗរ្បស់ៃាួន ឲ្យមៅេូលោឋ ន 
អ្ងគភាពភាន កង់ារ្ថ្នរ្ោឋ ភបិាលេូលោឋ ន អ្ងគភាពសែិតមៅមស្រក្លេបងាគ បរ់្ោឋ ភបិាលអាា្ធរ្ ស្រកុេហ ុន
 កក់ណារ លសវ ត័ អាា្ធរ្េុៃងារ្ាមដើេ ។  
 លកខនរិកៈគតិ ុតា ឬ ទស្រេងក់្លរ្រ្បស់រ្ដឋម្ដនឥទធិពលយ៉ា ងខាា ាំង មៅមលើក្លរ្មរ្ៀបច្ាំអ្ាំណាច្រ្ដឋបាលនីេួ
 ៗ។ ស្របមទសកេពុា ារ្ដឋមទល ( Unilateral State ) និង ារាាណាច្ស្រកខដលេនិអាច្បាំខបកបាន ។10 

ស្របក្លរ្មនោះវាម្ដនផលវបិាកមលើក្លរ្មរ្ៀបច្ាំអ្ាំមណាច្រ្ដឋបាល។ កនុងស្របមទសេ ួខដលារ្ដឋមទល ម្ដនភាពៃុសោន
ាេ ួរ្ដឋសហពន័ធមៅកនុងរ្ដឋមទល រ្ដឋោម នថ្ដគូស្របខជងម ើ  គឺអ្ាំមណាច្ទាំងអ្ស់ស្រតូវបានសែិតមៅកនុង
កណារ បថ់្ដរ្បស់រ្ដឋ (អ្ាំមណាច្មច្ញបទបញ្ញា  អ្ាំមណាច្ផ្ទរ ច្េ់ុៃរ្បស់រ្ដឋបាលកណារ ល ) ។  

ក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលេនិតស្រេូវឲ្យមគស្រតូវខតស្របក្លន ់កស្របពន័ធរ្ដឋ បាលេជឈក្លរ្ាោច្ខ់ាតមនាោះមទ មគ
អាច្មធវើវេិជឈក្លរ្រ្ដឋបាលមោ េនិមធវើឲ្យប៉ាោះ ល់ដល់ឯកភាពនមយបា រ្បស់រ្ដឋខដរ្ មោ ខបងខច្កអ្ាំណាច្រ្ដឋ
បាលតាេស្របពន័ធស្រគបស់្រគងេជឈក្លរ្ ( Centralization ), វេិជឈក្លរ្ ( Decentralization ), និង វសិហេជឈក្លរ្ 
( Deconcentration ) ។ 

 
 

10  រដ្ឋធមមនុញ្ញថ្នក្ពុះរាជាោចក្ក្ក្មពុជា ឆ្ន ំ១៩៩៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 14   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

២.២.១.  វិ្ហមជ្ឈការ 
 វសិហេជឈក្លរ្ម្ដនន ័ថ្ន រ្ោឋ ភបិាល ស្រកសួង ឬាែ បន័មធវើស្របតិភកូេម ( Delegation ) េុៃងារ្សិទធិ
អ្ាំណាច្ នឹងធនធាន ( ហិរ្ញ្ា វតែុ ស្រទពយសេបតា ិនិងបុគគលិក ) មៅអ្ងគភាពមស្រក្លេ បងាគ បឬ់ មៅស្រកុេស្របឹកាណាេ ួ 
មដើេបអី្នុវតាេុៃងារ្កនុងនាេរ្ោឋ ភបិាល ស្រកសួង ឬាែ បន័មនាោះ ។11  
 មោ មយងមៅមលើអ្តែន ័វេិជឈក្លរ្ វសិហេជឈក្លរ្ គឺម្ដនន ័ផទុ មោ ថ្នេស្ត្នរី នងិធនធានស្រតូវបាន
មផទរ្ពីថ្នន កា់ត ិ( ថ្នន កក់ណារ ល ) មៅក្លនថ់្នន កម់ស្រក្លេាតិ ប៉ាុខនរសិទធិសមស្រេច្មៅថ្នន កក់ណារ លដខដល ។12  
 សញ្ញា ែថ្នវសិហេជឈក្លរ្ គឺាបមច្ចកមទសេ ួកនុងក្លរ្ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំរ្ដឋបាលេ ួ ខដលស្រតូវបានបមងកើត
ម ើងមដើេបខីកសស្រេួលស្របពន័ធេជឈក្លរ្ មហើ ខដលបានផរល់មៅឲ្យអាា្ធរ្ខដនដីអ្ាំណាច្សមស្រេច្មសច្ករីមលើកិច្ច
ក្លរ្ៃាោះៗ ខដលាធេមតាអ្ាំណាច្ទាំងអ្ស់មនោះារ្បស់រ្ដឋបាលកណារ លា ភាន កង់ារ្ខដលទទួល បនទុកដឹកនាាំ
អាា្ធរ្ខដនដ ីមោ សែិតមស្រក្លេអ្ាំណាច្ឋានានុស្រកេថ្នរ្ដឋបាល កណារ លដខដល។  ម្ដនក្លរ្ស្រច្ ាំាមស្រច្ើនច្ាំម ោះ
វសិហេជឈក្លរ្ាេ ួវេិជឈក្លរ្មនាោះ ាកខ់សរង វសិហេជឈក្លរ្ េនិបានមធវើឲ្យម្ដនក្លរ្ផ្ទា ស់បរូរ្ស្របពន័ធរ្ដឋបា
លម ើ  វាស្រោនខ់តសស្រេួលដល់ស្របពន័ធ េជឈក្លរ្ប៉ាុមណាណ ោះ ។  

២.២.២.  ការប្រគលអ់ាំណាចប្រតិេ៉ូរមម  
 ក្លរ្ស្របគល់អ្ាំណាច្ គឺសាំមៅមៅមលើាែ នភាពេ ួ ខដលរ្ដឋបាលកណារ លមផទរ្ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវមលើក្លរ្
សមស្រេច្ច្ិតា នងិ ក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលេុៃងារ្ាធារ្ែៈ ខដលមធវើឲ្យរ្ដឋបាលេូលោឋ ន ឬ ាអ្ងគភាពចាតត់ាាំង
 កក់ណារ លសវ័ ត័ ខដលេនិស្រតូវស្រគបស់្រគងទាំងស្រសុងមោ រ្ដឋបាល កណារ ល ប៉ាុខនរស្រតវូរា ក្លរ្ែ៍មៅឲ្យរ្ដឋបា
លកណារ ល ។  
 រ្ឯីក្លរ្មផទរ្អ្ាំណាច្ទាំងស្រសងុ ារ្ដឋបាលសវ័ ត័មៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ ដូច្រ្ដឋបាលមៃតាស្រសុក និង អាា្ធ
រ្េូលោឋ នខដលស្រតូវបានមគមរ្ៀបច្ាំតាេច្ាប ់ ាក្លរ្ខបងខច្កអ្ងគក្លរ្អ្ភបិាលកិច្ច។ ក្លរ្មផទរ្សិទធិអ្ាំណាច្មៅអ្ងគ
ភាពរ្ដឋបាលខាងមលើមនោះ គាឺទស្រេងស់្របគល់អ្ាំណាច្ទាំងស្រសុងមហើ ាក្លរ្ ល់ដឹងាមៅទូថ្នាវេិជឈក្លរ្េនិ
ខកាងក្លា   ( Genuine Decentralization ) ។ តាេរ្ ៈមពលស្របគល់អ្ាំណាច្មនោះរ្ោឋ ភបិាលាតិស្រតូវ មធវើអ្នុ
បបទន  ( Relinquishment )  េុៃងារ្េ ួច្ាំននួ  ឬ  បមងកើតអ្ងគភាពងមីខដលេនិសែិតមៅ មស្រក្លេក្លរ្ស្រតួតស្រតាពីាែ
បន័ណាេ ួម ើ   ។  

ភាពេនិខកាងក្លា  ថ្នក្លរ្មធវើ  វេិជឈក្លរ្មនោះ អាច្ស្រតូវបានមគដងឹាេូលោឋ នស្រគឹោះេ ួច្ាំននួដូច្ខាងមស្រក្លេ ៖  
‐ ទី១ រ្ោឋ ភបិាលេូលោឋ នម្ដនសិទធិអ្ាំណាច្សវ័ ភាព ឯករាជយភាពកនុងកិច្ចអ្ភវិឌ្ឍនម៍ៅេលូ ោឋ ន ឬរ្ោឋ

ភបិាលកណារ លម្ដនក្លរ្ស្រតួតពិនិតយយ៉ា ងតចិ្តួច្កិច្ចក្លរ្រ្ដឋបាលេូលោឋ ន ។  

 
11  អងគការពុទធសាសន្ទងដ្ើមបីការអភិវឌ្ឍ, ២០០៩។ 
12  ក្ក្សួងដសនការ, ដេឧសភា ឆ្ន ំ២០០៩។ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 15   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

‐ ទី២ រ្ោឋ ភបិាលេូលោឋ នស្រតូវបានមគ ទទួលាគ ល់ភាពស្រតេឹស្រតូវតាេច្ាប ់ និងភាពច្ាស់ ោស់នូវស្រពាំ
ស្របទល់ភូេាិស្ត្សរខដលៃាួនបាំមពញេុៃងារ្ និងខដនសេតែភាពរ្បស់ៃាួន។ 

‐ ទី៣ រ្ោឋ ភបិាលេូលោឋ ន ម្ដនលកខនរិកៈខបបស្រកុេហ ុន និង សិទធិអ្ាំណាច្កនុងក្លរ្ រ្កាស្របភពធនធានមផស
ងៗ មដើេបបីាំមពញេៃុងាមរ្បស់ៃាួន ។  

‐ ទី៤ មដើេបអី្ភវិឌ្ឍន ៍ រ្ោឋ ភបិាលេូលោឋ នចាាំបាច្ ់ ស្រតូវមធវើអ្នុមោេតាេក្លរ្ស្របគល់អ្ាំណាច្ទាំងស្រសុង ( 
Devolution ) ាាែ បន័កនុងន ័ថ្ន ស្របាពលរ្ដឋ ាអ្នកស្រតួតពិនតិយមេើលអ្ងគក្លរ្ ខដលាអ្នកផរល់មសវា
ាធារ្ែៈ តាេមសច្ករីស្រតូវក្លរ្ និងច្ងប់ានរ្បស់ពួកមគ មហើ ាថ្នន ករ់្ោឋ ភបិាលេ ួខដលម្ដនឥទធិ
ពលេ ួច្ាំននួ ។  

‐ ទី៥ ក្លរ្ស្របគល់អ្ាំណាច្ទាំងស្រសុងមនាោះ ារ្មបៀបថ្នក្លរ្ស្រគបស់្រគងេ ួខដលរ្ោឋ ភបិាលមៅេូលោឋ ន និងរ្
ោឋ ភបិាលថ្នន កា់តិទទួលបាននូវអ្តែស្របមយជនព៍ីោន មៅវញិមៅេក នងិម្ដនក្លរ្សមស្រេច្សស្រេួលោន  ។  

    ក្លរ្មផទរ្អ្ាំណាច្ទាំងស្រសុង ាទស្រេងធ់ាំាងមគរ្បស់វេិជឈក្លរ្ គឺសាំមៅមៅមលើាែ នភាពេ ួខដលរ្ោឋ ភបិា
លកណារ លបានមផទរ្អ្ាំណាច្កនុងក្លរ្សមស្រេច្ច្តិាហិរ្ញ្ា វតែុ នងិក្លរ្ចាតខ់ច្ងមៅឲ្យអ្ងគភាពខដលមសទើរ្ខតសវ័ ត័ថ្ន
រ្ដឋបាលេូលោឋ ន ។  
២.៣. វិមជ្ឈការសារលពើពន្ធ 

 ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវខាងារ្មពើពនធ ាធាតុផស ាំេ ួយ៉ា ងសាំខានប់ាំផុតថ្នវេិជឈក្លរ្ មស្រ ោះរ្ដឋបាលេូលោឋ ន
ស្រតូវខតម្ដនច្ាំែូលស្រគបស់្រោន ់ ( ខដលស្របេូលបានមៅេូលោឋ នផ្ទទ ល់ ឬបញ្ាូ នពីរ្ដឋបាលកណារ ល ) មដើេបមីធវើក្លរ្
សមស្រេច្ច្ិតាមលើក្លរ្ច្ាំណា មសវាកេមនានារ្បស់្ុាំ សងាក តរ់្បស់ៃាួន។ 

វេិជឈក្លរ្ារ្មពើពនធម្ដនទស្រេងា់មស្រច្ើនខដលអាច្ស្រតូវបានសមងខបដូច្ខាងមស្រក្លេ ៖  
‐ ហិរ្ញ្ាបបទនផ្ទទ ល់ៃាួន ឬក្លរ្ទូទតច់្ាំណា តាេក្លរ្ កថ្ងាពីអ្នកមស្របើស្របាស់។  
‐ ក្លរ្ពស្រងឹកស្របាកច់្ាំែូលកនុងេលូោឋ នតាេរ្ ោះក្លរ្ កពនធអាករ្និងក្លរ្ កថ្ងាមសវាកេមមោស្របមយល ។  
‐ ក្លរ្មផទរ្ហិរ្ញ្ាបបទនខដលម្ដនលកខែៈអ្នររ្រ្ដឋបាល ។ 
‐ ក្លរ្ផរល់អ្ាំណាច្កនុងក្លរ្ៃចីហិរ្ញ្ាបបទន មដើេបបីមស្រេើេូលោឋ ន ។13 

២.៤.  វមិជ្ឈការល្ដារចិេ ឬ ទ្ី្ារ  
មច្ញពីច្កខុវស័ិ រ្បស់រ្ោឋ ភបិាលវេិជឈក្លរ្មសដឋកចិ្ច ឬទីផារ្ ាធេមតាទស្រេងម់ពញមលញបាំផុតរ្បស់វេិ

ជឈក្លរ្ មស្រ ោះវាមផទរ្ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវមលើេុៃងារ្មផសងៗពីខផនកឯកជន។ ាញឹកញាប ់វេិជឈក្លរ្មសដឋកិច្ច មកើតម ើង
តាេរ្ ៈឯកជនភាវបូនី កេម និង ក្លរ្ក្លតប់នែ នី ត័កេមេ ួ ឬ បនាាំោន ។14 

 
13 Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute, 1999. 
14 Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute, 1999. 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 16   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

២.៥.  ទ្ិ្ លៅនន្វិមជ្ឈការ 
 ក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្មនោះ គឺ មដើេបផីរល់ឨក្លសដល់ស្របាពលរ្ដឋឲ្យ ចូ្លរ្េួក្លនខ់តទូលាំទូោ  មៅកនុងក្លរ្មធវើ
មសច្ករីសមស្រេច្ច្ិតា ខដលម្ដនផលប៉ាោះ ល់មៅ នងិ ជីវភាពរ្ស់មៅ និងអ្នាគតរ្បស់ៃាួន ។ មលើពីមនោះមៅមទៀត
មដើេបមីលើកកេពស់លទធិស្របាធបិមត យ អ្ភបិាលកិច្ចលអ និងគុែភាពថ្នក្លរ្រ្ស់មៅរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋមៅតាេ
េូលោឋ ន ។ មហើ ធានាក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍស្របកបមោ ច្រី្ភាព រ្េួទាំងក្លរ្ផរល់មសវា ឲ្យមៅជតិស្របាពលរ្ដឋ នងិ ល់
ច្ាស់អ្ាំពីតស្រេូវក្លរ្ចាាំបាច្រ់្បស់ពួកោត ់។ 

២.៥.១.  ការ ដ្លឨ់កា្ឲ្យ ប្រជាពលរដាច៉ូលរមួលពញលលញ  
 តាេរ្ ោះស្របពន័ធអ្ភបិាលកចិ្ចេូលោឋ នមៅ្ុាំ សងាក ត ់ស្របាពលរ្ដឋ ស្រគបរ់្បូ រ្េួម្ដន ស្ត្សរី បរុ្ស ចាស់ មកមង 
ជនងា រ្ងមស្រោោះ។ល។ គឺម្ដនសិទធិ នងិ ចូ្លរ្េួយ៉ា ងសកេមមៅកនុងសកេមភាពរ្បស់្ុាំ សងាក ត ់និង ដាំមែើ រ្ក្លរ្
អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ ន ដូច្ា ក្លរ្បមញ្ចញេតិ និង រ្េូច្ាំខែកតាេេមធាបា មផសងៗ។ មហើ ស្របាពលរ្ដឋម្ដនសិទធិ
មលើកម ើង អ្ាំពីមសច្ករសី្រតូវក្លរ្ និងផលស្របមយជនរ៍្បស់ៃាួន តាេរ្ ៈនតីិវធិ ី និង  នរក្លរ្ខដលបានកាំែតក់នុង
ស្រកបៃែឌ វេិជឈក្លរ្ ។  

ស្របាពលរ្ដឋអាច្មបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសស្រកុេស្របកឹា ្ុាំ សងាក ត ់ខដលពួកោតគ់ិតថ្ន អាច្តាំណាងឲ្យផល
ស្របមយជនរ៍្បស់ពកួោតប់ានលអស្របមសើរ្ បាំផុត និងអាច្ម្ដនទាំនាកទ់ាំនងាេ ួពួកោតប់ានយ៉ា ងងា ស្រសួល
ច្ាំម ោះក្លរ្ងារ្ខដល កព់ន័ធនងិ ្ុាំ សងាក ត។់ មហើ ស្របាពលរ្ដឋអាច្មលើកម ើងពីបញ្ញា ខដលពួកោតក់ាំពុងជួប
ស្របទោះ និងផលស្របមយជនរ៍្បស់ពួកោត ់ មៅកនុងកិច្ចស្របជុាំ ្ុាំ សងាក ត ់ាពិមសសតាេោននិងស្រតតួ ពិនិតយនូវក្លរ្
អ្នុវតាគមស្រម្ដងមៅេូលោឋ ន និងក្លរ្ទទួលបានពតម៌្ដនមផសងៗមទៀតខដលពួកោតច់្ងដ់ឹង គឺម្ដនលកខែៈងា 
ស្រសួល និងសុស្រកតឹយ។  

ក្លរ្ផរល់ឨក្លសឲ្យពលរ្ដឋចូ្លរ្េួមពញមលញគឺាភារ្កចិ្ចយ៉ា ងសាំខានរ់្បស់ស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត។់ 
មោ ក្លរ្ចូ្លរ្េួមនោះផងខដរ្អាច្ជួ  ឲ្យស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ អាច្ខសវង ល់អ្ាំពីមសច្ករីស្រតូវក្លរ្ និងផល
ស្របមយជនរ៍្បស់ស្របាពលរ្ដឋផ្ទទ ល់ មហើ កអ៏ាច្មធវើក្លរ្ម្ាើ តបឲ្យច្ាំមោលមៅ មហើ ស្របសិនមបើស្របាពលរ្ដឋបាន
ចូ្លរ្េួផ្ទទ ល់ផងខដរ្មនាោះគឺ ោតព់ួកនងឹ ម្ដនអារ្េមែ៍ថ្នៃាួនកប៏ានចូ្លរ្េូច្ាំម ោះក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវកនុងក្លរ្
អ្ភវិឌ្ឍមៅកនុងេូលោឋ នរ្បស់ៃាួនោតផ់្ទទ ល់ផងខដរ្ ដូច្មនោះរាល់មសច្ករីសមស្រេច្ថ្នគមស្រម្ដងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមសទើរ្ខតទាំង
អ្ស់មនាោះនឹង ទទួលបាននូវស្របសិទធភាព និង សេទធផិល ។  
  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 17   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

២.៥.២.  ការលលើររមព្ល់ទ្ធិប្រជាធិរលតយយអេិបាលរិចេលអ ន្ិងគុណមន្នន្ការរ្ល់ៅ  

 វេិជឈក្លរ្ ស្រតវូបានចាតទុ់កថ្ន ាេមធាបា ដម៏្ដនស្របសិទធភាពកនុងក្លរ្ជាំរ្ញុអ្ភបិាលកិច្ចលអមហើ 
អ្ភបិាលកិច្ចលអមនោះផងខដរ្ គឺាក្លរ្អ្នុវតានូវក្លរ្ងារ្ឲ្យបានសេស្រសបមៅ និងទិដឋភាពសាំខាន់ៗ  េ ួដូច្ខាង
មស្រក្លេ ៖  

‐ ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ស្រតូវបាំមពញក្លរ្ងារ្មោ អ្នុវតាមៅតាេច្ាប ់និង លិៃិតបទោឋ ននានា ខដលបាន
កាំែត ់។  

‐ ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់ ស្រតូវបានមបាោះមឆ្ន តមស្រជើសមរ្ ើសម ើងតាេលកខែោះស្របាធបិមត យ មោ ស្របា
ពលរ្ដឋរ្បស់ៃាួន ដូច្មនោះអ្វីខដលស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់បានសមស្រេច្ និង អ្នុវតា គឺស្រតូវទទួលៃុសស្រតូវ
យ៉ា ងមពញមលញច្ាំម ោះស្របាពលរ្ដឋរ្បស់ៃាួន ម្ដនន ័ថ្ន ស្រកុេស្របកឹា ្ុាំ សងាក ត ់ ស្រតូវមរ្ៀបច្ាំខផនក្លរ្
យ៉ា ងណាមដើេបឲី្យម្ដនម្ាើ តបមៅនិង តស្រេូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ មហើ កស៏្រតូវផរល់ពត័ម៌្ដនពីរ្មបៀប
ធនធានខដលៃាួនម្ដន និងស្រតូវធានាឲ្យបានថ្ន ធនធានទាំងមនាោះស្រតូវបានមស្របើស្របាស់ មដើេប ី បមស្រេើផល
ស្របមយជនរ៍្បស់ស្របាពលរ្ដឋយ៉ា ងម្ដនស្របសិទធភាព ។  

‐ ស្រកុេស្របឹកា ្ ុាំ សងាក ត ់ស្រតូវម្ដនតម្ដា ភាព មៅកនុងក្លរ្ងារ្ខដលៃាួនបានបាំមពញទាំងអ្ស់ មហើ ស្រតូវជស្រម្ដប
ជូន ាធារ្ែៈជនពី កិច្ចក្លរ្នានាខដលៃាួនបានពិភាកា ឬ មសច្ករីសមស្រេច្ខដលៃាួនបានសមស្រេច្ គឺ
ស្រតូវមធវើក្លរ្ផសពវផា ាាធារ្ែៈមៅតាេស្រគបេ់មធា បា ខដលអាច្មធវើមៅបាន និងទទួលនូវរាល់េតិ
មយបល់រ្បស់ាធារ្ែៈជន អ្ាំពីមសច្ករីសមស្រេច្មនាោះេកវញិ ដូមច្នោះមទើបក្លរ្អ្នុវតាមនាោះទទួលបាននូវ
លទធផលលអ ។  
មោ ស្រកុេស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់សែិតមៅមកៀក ស្របាពលរ្ដឋេលូោឋ ន និង ដងឹច្ាស់អ្ាំពីមសច្ករីស្រតូវក្លរ្ដូច្

មនោះ ស្រកេុស្របឹកា ្ុាំ សងាក ត ់អាច្មធវើក្លរ្មោោះស្រា  នងិ ខកលេអនូវជីវភាពថ្នរ្ស់មៅ រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋតាេរ្ ៈ
ក្លរ្ម្ាើ តបមៅនងិ តស្រេូវក្លរ្ាកខ់សរងរ្បស់ពកួោត ់។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 18   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ជ្ាំព៉ូរទ្ី៣ 

 គុណ្មុបតរិ រញ្ហា ប្រឈម ន្ិង រាំថ្ណទ្ប្មង់  
មទោះានមយបា វេិជឈក្លរ្មៅកនុងស្រពោះរាាណាច្ស្រកកេពុា ខដលបានចាកឬ់សចូ្លកនុងស្របពន័ធស្រគបស់្រគង

កនុងស្របមទសមនោះអ្ស់រ្ ៈមពលេ ួទសសវតាយ៉ា ងណាករី កស៏្របមទសកេពុាមៅខតម្ដនក្លរ្ស្រពួ បារ្េភ នងិក្លរ្ៃវោះ
ខាតនូវច្មនាា ោះាមស្រច្ើនរ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល និងថ្នន ករ់្ដឋបាលេូលោឋ នខដលម្ដនស្រកុេស្របកឹា្ុាំ សងាក ត ់ មៅទូទាំង
ស្របមទស ។ យ៉ា ងណាេញិស្របមទសកេពុាម ើង ម្ដនក្លរ្រ្កីច្មស្រេើនកម៏ោ ក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្មនោះផងខដរ្ មហើ កេពុា
កម៏្ដនបញ្ញា ស្របឈេេៃុផងខដរ្ ខដលទកទ់ងនងឹវេិជឈក្លរ្មនោះរ្េួម្ដនដូច្ា ស្របពន័ធថ្នក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ នងិ
តម្ដា ភាព ក្លរ្ចូ្លរ្េួ និងសងគេសីុវលិ ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំចាតខ់ច្ងារ្មពើពនធ នងិសេតែភាព ។  

មដើេបសី្របមទសកេពុាក្លនខ់តរ្កីច្មស្រេើនមនាោះ រ្ោឋ ភបិាលកប៏ានមធវើកាំខែទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្ នងិវសិហេជឈក្លរ្
ផងខដរ្កនុងក្លរ្មលើកកេពស់អ្ភបិាលកិច្ចលអ ក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ នងិក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមសដឋកិច្ចេូលោឋ ន ម្ាើ តប
មៅនឹងតស្រេូវក្លរ្ចាាំបាច្ ់និងមោោះស្រា នូវបញ្ញា ស្របឈេាអាទិភាពនានា មៅតាេេលូោឋ នមផសងៗដូច្ោន  ខដល
ស្របក្លរ្មនោះបានចូ្លរ្េួច្ាំខែកយ៉ា ងម្ដនស្របសិទធភាពដល់ក្លរ្មលើកសទួ ជីវភាពរ្ស់មៅ គុែភាពជីវតិរ្បស់សហ
គេេូលោឋ ន និងក្លតប់នែ នូវភាពស្រកីស្រករ្បស់ស្របាពលរ្ដឋស្របកបមោ ស្របសិទធភាព បរ្យិបន័ន និងសេធេ៌
សងគេាមដើេ ។ 
៣.១. គណុ្មបតរិនន្ការលធវើវិមជ្ឈការ 
 ក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្ គឺបានផរល់ារ្ោះស្របមយជនយ៍៉ា ងមស្រច្ើនកនុងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍលទធិស្របាធបិមត យរ្បស់ស្របមទស
េ ួ ឲ្យក្លនខ់តម្ដនភាពរ្កីច្មស្រេើន និងស្របាពលរ្ដឋក្លនខ់តម្ដនក្លរ្ ល់ដងឺអ្ាំពីសិទធរិ្បស់ៃាួនកនុងក្លរ្ចូ្លរ្េួ
សកេមភាពសងគេមផសងៗមដើេបសី្របមទសម្ដនក្លរ្រ្កីច្មស្រេើន។ េា៉ាងវញិមទៀត   វេិជឈក្លរ្ កប៏ានផរល់សិទធឲិ្យស្របា
ពលរ្ដឋមស្រជើសមរ្ ើសនូវតាំណាងរ្បស់ៃាួនតាេរ្ ៈក្លរ្មបាោះមឆ្ន តមដើេបដីកឹនាាំ នងិស្រគបស់្រគងស្របមទសទាំងេូលជាំនួស
ពួកោត ់។  

ាេ ួោន មនោះខដរ្ ក្លរ្មធវើវេិជឈក្លរ្មនោះកផ៏រល់ឲ្យស្របាពលរ្ដឋច្ាំមែញមពលមវោ មស្រ ោះរ្ដឋបាលកណារ លបាន
ផរល់សេតែកចិ្ចេ ួច្ាំនួនមៅឲ្យរ្ដឋបាលខដនដី មដើេបបីមស្រេើមសវាជូនស្របាពលរ្ដឋឲ្យបានស្រគបស់្រោនត់ាេតស្រេូវក្លរ្
មៅកនុងេូលោឋ ន និងទនម់ពលមវោ ។  

‐ ស្របមទសម្ដនស្របពន័ធច្ាបច់្ាបរ់្ងឹម្ដាំ 
‐ បងាា ញពីភាពស្របាធិបមត យ មដើេប ី្ នក្លា  មៅាស្របមទសនីតិរ្ដឋ  
‐ ស្របាជនមពញច្ិតានងឹអ្នកដឹកនាាំខដលៃាួនបានមស្រជើសមរ្ ើស 
‐ ស្របាជនមពញច្ិតានងឹក្លរ្វភិាគទនសស្រម្ដបេ់ូលោឋ នរ្បស់ៃាួន 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 19   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

‐ េនិកកសទោះមរ្ឿងមៅអាា្ធរ្ថ្នន កា់ត ិ
‐ ស្របមទសម្ដនក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍយ៉ា ងឆ្បរ់្ហ័ស  
‐ មបើកទូោ សិទធិមសរ្ភីាពឲ្យស្របាពលរ្ដឋចូ្លរ្េួសហក្លរ្កនុងក្លរ្ងារ្រ្បស់រ្ដឋអ្ាំណាច្កណារ ល ។  
‐ ស្របាពលរ្ដឋម្ដនលទធភាពចូ្លរ្េួយ៉ា ងសកេមមៅកនុងក្លរ្មធវើមសច្ករីសមស្រេច្មៅកនុងេូលោឋ នខដលមនោះគឺ

ាក្លរ្ពស្រងឹងនងិ ពស្រងីកនូវក្លរ្ចូ្លរ្េួាាធារ្ែៈមៅកនុងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍរ្បស់ស្របមទសាតិ ។  
‐ ផរល់នូវមសវាាធារ្ែៈមៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិក្លនខ់តរ្ហ័សនិងម្ដនស្របសិទធភាព។  
‐ អ្នុញ្ញា តឲ្យអាា្ធរ្េូលោឋ នអាច្មច្ញមសច្ករីសមស្រេច្មផសងៗ ឬលិៃតិបទោឋ ននានាមោ ខ ក

សស្រម្ដបស់្រគបស់្រគង នងិក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមៅេូលោឋ ន ។  
‐ ម្ដនលទធិស្របាធបិមត យសីុជមស្រៅ មស្រ ោះម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួពីសាំណាកស់្របាពលរ្ដឋពីេលូោឋ នកនុងក្លរ្

សមស្រេច្នូវរាល់កចិ្ចក្លរ្ទាំងោ ណាខដលាស្របមយជនរ៍្បស់រាស្ត្សរ ។  
‐ ម្ដនស្របាធិបមត យសីុជាំមៅ ( អ្ងគក្លរ្មកើតមច្ញពីក្លរ្មបាោះមឆ្ន ត ) 
‐ ច្ាំណា មពលមវោតិច្កនុងក្លរ្ ទទួលនូវរាល់មសវាខដលនាាំឲ្យម្ដនក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍខដលាកតាា នាាំឲ្យស្របា

ពលរ្ដឋម្ដនភាពងា ស្រសួលកនុងក្លរ្រ្ស់មៅ ។ 
‐ សវ័ ភាពថ្នក្លរ្ងារ្ខដលនាាំឲ្យម្ដនកម្ដា ាំងច្តិា 
‐ ស្រគឹោះថ្នស្របាធបិមត យមៅតាេេូលោឋ ន 
‐ ក្លរ្ស្រគបស់្រគងមសវាកេមាធារ្ែៈម្ដនលកខែៈងា ស្រសួលកនុងក្លរ្មធវើខដលាមហតុបណារ លឲ្យម្ដន

ស្របសិទធភាពក្លនខ់តលអស្របមសើរ្ម ើង ។15   
៣.២. រញ្ហា ប្រឈម 
 ៣.២.១. ប្រពន័្ធនន្ការទ្ទ្ួលេុ្ប្តូវ ន្ិង តមែ ភាព 

ាក្លរ្កតស់ម្ដគ ល់ និងក្លរ្ស្រព ួបារ្េភេ ួ ខដលទកទ់ងនងឹទាំនួលៃុសស្រតូវរ្បស់ស្រកេុស្របកឹា្ុាំ សងាក ត ់
ាបរ្បិទាត ិ ខដលាស្រកេុស្របកឹាទាំងមនោះស្រតូវបានអ្នុេត័ ។ មៅកនុងៃែៈមពល ខដលស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ងមីេ ួថ្ន
អ្ភបិាលកិច្ចអាច្ នងឹអ្នុេត័ កវធិានក្លរ្មផសងៗមដើេបធីានា ឬជាំរ្ញុទាំនួលៃុសស្រតូវរ្បស់អ្ងគភាពរ្ដឋបាលេូល
ោឋ ន ។ មគស្រតូវខតដឹងថ្នអ្ងគភាពរ្ដឋបាលេូលោឋ នទាំងមនោះនឹងដាំមែើ រ្ក្លរ្មៅកនុងបរ្បិទាតិ ( មោលនមយបា 
ាតិ ) ខដលទាំនួលៃុសស្រតូវម្ដនកស្រេតិមៃា  មហើ ខដលោម នទម្ដា បោ់កទ់ែឌ កេម ( ទទួលមទស ) ឲ្យបានស្រតឹេ
ស្រតូវដល់េស្ត្នរីខដលបានបរាជ ័េនិបានបាំមពញេុៃងារ្រ្បស់ៃាួន។ េា៉ាងមទៀត តម្ដា ភាពរ្បស់ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ 
សងាក តទ់កទ់ងមៅនឹងទីតាាំងរ្បស់ស្រកុេស្របកឹាម្ដនន ័ថ្ន តម្ដា ភាពរ្បស់ស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក តទ់កទ់ងនឹងស្រតូវ

 
15 ងសៀវងៅនីតិរដ្ឋបាលទូងៅ, អនុបណឌិ ត ង ៀង សាង, ទំព័រ១៤៣។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 20   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

បានក្លតយ់៉ា ងមស្រច្ើន ស្របសិនមបើក្លរ្យិល័ ្ុាំ ( ាោ្ុាំ ) កា៏ទីសាំណាកអ់ាស្រស័ រ្បស់ស្របធានស្រកុេស្របឹកា្ុាំ 
សងាក ត ់( មេ្ុាំ មៅសងាក ត ់) មនាោះ ។  
 ាោ្ុាំស្របមសើរ្បាំផុត គួរ្ខតាអ្ោរ្ាធារ្ែៈេ ួខដល អាច្ផរល់សិទធិមច្ញចូ្លសស្រម្ដបស់្របា
ពលរ្ដឋមបាោះមឆ្ន ត និងទាំនាកទ់ាំនងក្លរ្ងារ្កនុងខដន្ុាំសងាក តរ់្បស់ៃាួន ។ មៅមពលខដលាោ្ុាំ សងាក តា់ផទោះ
រ្បស់ស្របធានស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក តម់នាោះម្ដនភាពៃុសោន រ្វាងាធារ្ែៈ និង ឯកជនភាពម្ដនភាពស្រសពិច្
ស្រសពិលខាា ាំង ។ ក្លរ្បារ្េភាចុ្ងមស្រក្ល មនាោះ គឺសាំមៅថ្នច្ាបស់្រគបស់្រគងរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក តេ់និបានបមងកើតឲ្យម្ដន
ឯកជននិងម្ដនទាំនាកទ់ាំនងដខ៏ាា ាំងក្លា ណាេ ួរ្វាងថ្នន ក់្ ុ ាំ សងាក ត ់និង ភូេ ិ( អ្នកភូេ ិ) មៅកនុងរ្ងវង់្ ុ ាំមនាោះមទ។  
 ៃែោះខដលបទបបញ្ញា តិាខដលបានពិពែ៌នាខាងមលើតស្រេូវឲ្យម្ដនក្លរ្មស្រជើសមរ្ ើសតាាំងមេភេូមិនាោះ។ ច្ាប់
មនោះមទៀតមាធេនិបានផរល់ម្ដោ៌ណាេ ួមទ មដើេបមីស្រជើសមរ្ ើសមេភូេ ិ ខដលស្របាពលរ្ដឋម្ដនសិទធិទទួលបាន
សិទធិតាំណាងមៅថ្នន កភ់ូេរិ្បស់ៃាួនមនាោះ ( មេភូេ ិ) ។16  

៣.២.២. ការច៉ូលរមួ ន្ងិ្ងគម្ុវីលិ 
ក្លរ្មធវើអ្នររ្កេមសកេមភាព រ្វាងរ្ោឋ ភបិាល និងអ្ងគក្លរ្ចាតត់ាាំងសងគេសីុវលិនានាខដលបានបកស្រា 

ពីវេិជឈក្លរ្បានអ្ោះអាងាេលូោឋ នថ្ន ក្លរ្ចូ្លរ្េួក្លនខ់តមស្រច្ើនកនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្ថ្នក្លរ្អ្នុវតាអ្ភបិាលកិច្ចរ្បស់
ស្របាពលរ្ដឋ គឺម្ដនឥទធិពលខាា ាំងាេ ួខផនកច្ិតាវទិា។ បញ្ញា មនោះបានជួបស្របទោះមស្រច្ើនមៅកនុងបរ្បិទថ្នស្របមទសកេពុ
ា ខដលក្លរ្ចូ្លរ្េួនានាស្រតវូបានបាំបាកទ់កឹច្ិតាាស្របថ្ពែីដល់ស្របាពលរ្ដឋកនុងសងគេ និងទទួល កមោ 
ោម នក្លរ្តវា៉ា  នូវក្លរ្សមស្រេច្ច្តិានានារ្បស់អ្នកដឹកនាាំរ្បស់ៃាួន ។ ាទូមៅាែ បន័រ្ោឋ ភបិាលេនិសូវម្ដនក្លរ្ម្ាើ 
តបនូវមសច្ករីស្រតូវក្លរ្ដស៏្របមសើរ្ច្ាំម ោះេុៃមនាោះមទ លុោះស្រតាខតម្ដនសម្ដព ធពីថ្នន កម់ស្រក្លេ ។ សស្រម្ដបក់េពុាខដលពុាំ
ធាា បទ់ម្ដា បម់្ដនសងគេសីុវលិជួ  ោកស់ាំ ធមលើរ្ោឋ ភបិាល ឲ្យម្ដនក្លរ្ម្ាើ តបក្លនខ់តស្របមសើរ្មនាោះ ក្លរ្មកើត
ម្ដននូវតួនាទីស្រសបច្ាបដ់ស៏ាំខានេ់ ួសស្រម្ដប ់ NGOs កនុងក្លរ្ចូ្លរ្េួសស្រេបសស្រេួលរាល់សកេម ភាពមផសងៗ
រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋេូលោឋ ន និងអាា្ធរ្ខដលអាច្ជាំរ្ញុឲ្យម្ដនក្លរ្ម្ាើ តបនានាឲ្យក្លន ់ ខតម្ដនស្របសិទធភាព
ម ើង ។  
 ៣.២.៣. ការលរៀរចាំចាត់ថ្ចងសារលពើពន្ធ  

ក្លរ្ផរល់អ្ាំណាច្េកថ្នន កេ់ូលោឋ ន េនិស្រតូវបានធានាថ្ន អ្ាំណាច្ខដលបានផរល់ឲ្យស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក ត់
កនុងក្លរ្កាំែត ់កពនធមផសងៗ មៅេូលោឋ នម្ដនស្របសិទធិភាពមនាោះមទ។ សម្ដព ធរ្វាង្ុាំ សងាក តអ់្នកម្ដន នងិ្ុាំ 
សងាក តអ់្នកស្រកីស្រក ( ្ុាំមៅជនបទ និងសងាក តម់ៅទីស្រកងុខដលសេបរូ្មភាគស្រទពយ ) ខដលមនោះាក្លរ្ធានាមធវើយ៉ា ង
ណាឲ្យ្ុាំ សងាក តម់្ដនតុលយភាពរ្បស់ៃាួនកនុងក្លរ្មោោះស្រា រាល់បញ្ញា ស្របេូលារ្មពើពនធមនោះ។ កតាា មនោះអាច្មធវើ
ឲ្យរ្ដឋបាល្ុាំ សងាក តក់្លនខ់តម្ដនក្លរ្ស្រប ត័នស្របខ ងៃពស់ ច្ាំម ោះបញ្ញា នានាដូច្ា ក្លរ្ស្របេូលពនធ វធិានក្លរ្

 
16 ងសៀវងៅក្បព័នធវមិជ្ឈការដដ្នដី្, ឆ្ន ំ២០១២,  ទំព័រ២១។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 21   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

សេភាព ខដលស្រតូវក្លរ្ កេកអ្នុវតា និង ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំារ្មពើពនធ ច្ាំម ោះស្របាពលរ្ដឋខដលរ្ស់មៅកនុងាែ នភាពស្រកី
ស្រក ។ 

ច្ាំែូលផ្ទទ ល់ៃាួនរ្បស់្ុាំ សងាក ត ់( េូលនធិិខដលស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក តស់្របេូលបានកនុងេូលោឋ នរ្បស់
ៃាួន ) ាស្របភពផរល់េូលនធិយិ៉ា ងសាំខានស់ស្រម្ដបស់្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក តង់មី ។ លទធផលខដលទទួលម្ដនដូច្តមៅ 

• ទីេ ួ គឺាស្រកុេស្របកឹាខដលម្ដនងវកិ្លរ្តិច្ ឬោម នមាោះនងឹបាតប់ងក់្លរ្ោាំស្រទពីនិមវសនជ៍ន បទ
េូលោឋ នរ្បស់ពកួមគ។ 

• ទីពីរ្ អ្ងគក្លរ្ចាតត់ាាំងមផសងៗដូច្ា NGOs សម្ដគេខដលម្ដនេូលនិធិមស្រច្ើនាង អាច្ស្រតូវ
បានចាតទុ់កអ្ងគក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេលូោឋ ន ( CBOs ) សាំខានម់ស្រច្ើនាងស្រកេុស្របឹកាខដលបានាប់
មឆ្ន តងមី ។ 

• ទីបី ្ុាំសងាក តខ់ដលម្ដន េូលោឋ នស្របេូលារ្មពើពនធ កនុងេែឌ លមបាោះមឆ្ន តរ្បស់ពួកមគស្របមសើរ្
ាង្ុាំ សងាក តដ់ថ្ទមទៀត ច្មនាា ោះគម្ដា តរ្វាង្ុាំ សងាក តម់្ដនស្រទពយ នងិ ្ុាំ សងាក តខ់ដលោម ន
ស្រទពយក្លនខ់តម្ដនគម្ដា តឆ្ៃ  ពីោន  ។ 

ស្របសិនមបើោម នរ្បូេនរដស័៏ករសិទធិេ ួ សស្រម្ដបក់្លរ្មផទរ្ារ្មពើពនធពីរ្ដឋបាលកណារ ល ខដលម្ដនវធិានក្លរ្
សេភាពច្ាស់ោស់ ក្លរ្មរ្ៀបច្ាំផរល់េូលនិធិ នងឹមរ្ ើសមអ្ើងមោ មជៀសេនិរ្ចួ្ ច្ាំម ោះ្ុាំ សងាក តខ់ដលម្ដនទាំហាំ
តូច្ ( ស្រកីស្រក ) ឬ្ុាំ សងាក តខ់ដលមៅឆ្ៃ  ោច្ស់្រសយល ខដលេនិម្ដនសេតែភាពស្រគបស់្រោនស់្របេូលពនធដូច្្ុាំ 
សងាក តធ់ាំ ( ម្ដនស្រទពយសេបតាិមស្រច្ើន ) ។ 

 ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវខាងារ្មពើពនធ ាធាតុផស ាំយ៉ា ងសាំខានប់ាំផុតថ្នវេិឈក្លរ្ មស្រ ោះរ្ដឋបាលេូលោឋ នស្រតូវខត
ម្ដនច្ាំែូលស្រគបស់្រោន(់ខដលស្របេូលបានមៅេូលោឋ នផ្ទទ ល់ ឬបញ្ាុ នពីរ្ដឋេូលកណារ ល) មដើេបមីធវើក្លរ្សមស្រេច្ច្តិា
មលើក្លរ្ច្ាំណា មសវាកេមនានារ្បស់្ុាំ សងាគ តរ់្បស់ៃាួន។ វេិជឈក្លរ្ារ្មពើពនធម្ដនទស្រេងា់មស្រច្ើនខដលអាច្ស្រតវូ
បានសមងខបដូច្ខាងមស្រក្លេ៖ 

‐ ហិរ្ញ្ាបបទនផ្ទទ ល់ៃាួន ឬក្លរ្ទូទតច់្ាំណា តាេក្លរ្ កខងាមសវាអ្នកមស្របើស្របាស់។ 
‐ ក្លរ្ពស្រងីកស្របាកច់្ាំែូលកនុងេលូោឋ ន តាេរ្ ោះក្លរ្ កពនធអាករ្ នងិក្លរ្ កមសវាថ្ងាមសវាកេមមោ 

ស្របមយល។ 
‐ ក្លរ្មផទរ្ហិរ្ញ្ាបបទនខដលម្ដនលកខែោះអ្នារ្ក្លលរ្ដឋបាល។ 
‐ ក្លរ្ផរល់អ្ាំណាច្កនុងក្លរ្ៃចីហិរ្ញ្ាបបទប មដើេបបីមស្រេើេលួោឋ ន។ 

  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 22   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

៣.២.៤.  ប្រេពចាំណ៉ូ លររ្ឃ់ុាំ ្ង្កា ត់  
• ចាំណ៉ូ លម៉ូលនិ្ធិឃុាំ ្ង្កា ត់  

ច្ាំែូលេូលនិធិ្ុាំ សងាក តម់្ដនក្លរ្រ្េួច្ាំខែកពចី្ាំែូលច្រ្នរពីងវកិ្លរ្ដឋ ក្លរ្ចូ្លរ្េួពីជាំនួ ឥតសាំែង និង
ក្លរ្ៃចីបានពីម្ដច ស់ជាំនួ  នងិ ាែ បន័ហិរ្ញ្ា វតែុអ្នររ្ាតិនានាាមដើេ មហើ ក្លរ្ច្ាំណា រ្បស់េូលនិធិ្ុាំ សងាក ត់
គឺបានពីក្លរ្មផទរ្ស្របចាាំឆ្ន ាំមៅកនុងងវកិ្លរ្្ុាំ សងាក ត ់។  

សម្ដសភាគរ្បស់េូលនធិិ្ុាំ សងាក ត ់ គឺាធនធានសរ្បុថ្នេូលនិធិខដលខច្កមច្ញាពរី្សម្ដសភាគ
ដូច្រ្មៅ៖ សម្ដសភាគរ្ដឋបាលទូមៅខដលម្ដនច្ាំនួនមស្រច្ើនាងេ ួភាគបី ( ១/៣ ) ធន ធានថ្នសម្ដសភាគមនោះ 
គឺជួ  ដល់ស្រកេុស្របឹកា្ុាំ សងាក ត ់ មដើេបបីាំមពញេៃុងារ្រ្ដឋបាលទូមៅមលើក្លរ្ច្ាំណា ស្របតិបតាិក្លរ្ នងិវនិិមយគ
មោ រ្ដឋបាល្ុាំ សងាក ត ់មបៀវតសសស្រម្ដបេ់ស្ត្នរី្ុាំ សងាក ត ់ក្លរ្ ជូល ឬ  ក្លរ្ទិញទីតាាំង និងសស្រម្ដបក់្លរ្ច្ាំណា 
មៅមលើសម្ដភ រ្ៈ និងច្ាំណា មផសងៗមទៀតរ្បស់ ស្រកុេស្របកឹា្ុាំ សងាក ត ់។  

ធនធានសម្ដសភាគមនោះ ជួ  ដល់ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ សងាក តក់នុងក្លរ្ក្លរ្បាំមពញបានក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ
សស្រម្ដបម់លើកសទួ មសដឋកចិ្ចេលូោឋ ន កិច្ចអ្ភវិឌ្ឍនស៍ងគេ និង សុៃុម្ដលភាពទូមៅរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋមៅេូល
ោឋ នដូច្ា ក្លរ្សមងកត គាំនូសបាង ់ក្លរ្កាង ក្លរ្ជួសជុល  ក្លរ្ខងទាំផាូវ ផាលូទឹក េែឌ លសុៃភាព ាោ
មរ្ៀន សហគេន ៍សាំែងធ់ារាស្ត្សរ ឃ្លា ាំងផទុកកសិផល ស្របពន័ធផគតផ់គងទឹក និងមហោឋ រ្ច្នាសេពនធ មសដឋកចិ្ច សងគេ
មផសងមទៀត ក្លរ្ច្ាំណា មលើេស្ត្នរី/បុគគលិក និងច្ាំណា ច្រ្នរខដល កព់ន័ធស្របតិបតាិក្លរ្មហោឋ រ្ច្នាសេពនធេូល
ោឋ ន និងក្លរ្ផរល់មសវាច្ាំណា ោាំស្រទមលើកកេមវធិីអ្ភវិឌ្ឍនស៍ហគេន ៍ខដលចាតខ់ច្ងមោ អ្ងគក្លរ្េនិខេនរ្ោឋ ភិ
បាលមៅេូលោឋ ន នងិអ្ងគក្លរ្ជួ  សហគេន ៍ រ្េួទាំង ុទធនាក្លរ្ផរល់ពត័ម៌្ដន និងអ្បរ់្ ាំសស្រម្ដបស់្ត្សរី និង ុវវ ័
មៅេូលោឋ ន ក្លរ្ក្លរ្ រ្បរ្ាិែ ន នងិក្លរ្ស្រគបស់្រគងធនធានធេមាតិ និងកេមវធិីដថ្ទមទៀតខដលម្ដនឥទធិពលដល់
សុៃភាព សងគេ និងស្របាពលរ្ដឋខដលមៅកនុងេូលោឋ ន ។17  

• ចាំណ៉ូ លផ្ទេ លឃ់ុាំ ្ង្កា ត់ 
្ុាំ សងាក តម់្ដនងវកិ្លផ្ទទ ល់ខដលបានេកពីស្របភពច្ាំែូលមផសងៗមៅកនុង្ុាំ សងាក តផ់្ទទ ល់ ដូច្ា កថ្ស្រេមសវា

មផសងៗ មលើដីធាី ឬ អ្ោរ្ារ្មពើពនធេូលោឋ នខដលបានទទលួពីក្លរ្អ្នុវតាតួនាទីរ្បស់ៃាួន កនុងនាេអាា្ធរ្ខដនដី
មលើកថ្ស្រេមសវាមលើលិៃិតរ្ដឋបាលមផសងៗ មៅកនុងខដនដីរ្បស់ៃាួន និងទស្រេងខ់បបបទមផសងៗមទៀតខដល កព់នធ
ាេ ួស្របាពលរ្ដឋ និងអាា្ធរ្្ុាំ សងាក ត ់។18  
  

 
17 សន គីោល់, ក្មមវធីិសិលា ( វមិជ្ឈការងៅក្មពុជា ), ២០០២។  
18 ងសៀវងៅក្បព័នធវមិជ្ឈការដដ្នដី្, ឆ្ន ំ២០១២,  ទំព័រ២៤។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 23   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

• ចាំណ៉ូ លមុេង្ករជាភាន រ់ង្ករ  
្ុាំ សងាក តម់្ដនសិទធកិនុងក្លរ្ទទួលបាន ច្ាំែូលខដលបានេកពីក្ល រ្បាំមពញភារ្កចិ្ចមោ ្ុាំ សងាក ត ់ជាំនួស

ាែ បន័កណារ លរ្ដឋបាលមៃតា ស្រកុង នងិាែ បន័ដថ្ទមទៀតខដលមៅថ្ន ច្ាំែូលេុៃងារ្ាភាន កង់ារ្។ និយ រ្េួ គឺ
ក្លរ្បាំមពញភារ្កិច្ចកនុងនាេារាជរ្ោឋ ភបិាលាតិ ខដលម្ដនម ម្ ោះថ្ន “ េុៃងារ្ាភាន កង់ារ្ “ ។19  

៣.៣ រាំថ្ណទ្ប្មង់ប្រពន័្ធវិមជ្ឈការ 
តស្រេូវឱ្យម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួពីស្របាពលរ្ដឋ មដើេបអី្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នក្លនខ់តលអស្របមសើរ្ កាំខែទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្  

ាកាំខែទស្រេងក់នុងវស័ិ អ្ភបិាលកិច្ចដម៏្ដនារ្ៈសាំខានរ់្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល មោ មផ្ទា តសាំខានម់លើក្លរ្មរ្ៀបច្ាំ
ម ើងវញិ នូវស្របពន័ធស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលមៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិមោ ឈរ្មលើមោលក្លរ្ែ៍ថ្នរ្ដឋបាលឯកភាព និងក្លរ្
អ្ភវិឌ្ឍតាេខបបស្របាធិបមត យ។កាំខែទស្រេងម់នោះបានមលើកកេពស់ដល់ក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ
េូលោឋ នម្ាើ តបមៅ នឹងតស្រេូវក្លរ្ាកខ់សាង រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ និងរ្េួច្ាំខែកក្លតប់នែ ភាពស្រកីស្រក
ស្របកបមោ ស្របសិទធភាព។ 

មដើេបមីធវើឱ្យកាំខែទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្ ទទួលបាននូវភាពមាគជ ័ គឺក្លរ្ចូ្លរ្េួរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុងកិច្ច
ដាំមែើ រ្មនោះ គឺាធាតុផស ាំេ ួយ៉ា ងសាំខានេ់និអាច្ៃវោះបាន។ ក្លរ្ចូ្លរ្េួពីស្របាពលរ្ដឋមស្របៀបបានដូច្ា ស្រតីវស័ិ 
េ ួសស្រម្ដបច់្ងអុលបងាា ញផាូវដល់អាា្ធរ្ថ្នន កម់ស្រក្លេាត ិ ឱ្យអាច្មធវើមសច្កាីសមស្រេច្ច្ិតាបានស្រគបស់្រជុងមស្រា   
នឹង្នមៅក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នមដើេប ីម្ាើ តបតាេតស្រេូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ។ 

តាេក្លរ្មលើកម ើងរ្បស់ឯកឧតាេ តូច្ ពលពនាក ទីស្របកឹាស្រកសួងេហាថ្ផទម្ដនស្របាសនថ៍្ន កាំខែ
ទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្ ឫក្លរ្មផទរ្េុៃងារ្មៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិម្ដនារ្ៈសាំខានខ់ាា ាំងណាស់ច្ាំម ោះក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ ន 
មស្រ ោះបានបងខិតក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមសដឋកិច្ចេូលោឋ នឱ្យមកៀកជិតស្របាពលរ្ដឋ បមងកើនក្លរ្
ទទួលៃុសស្រតូវរ្បស់រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិម្ាើ តបតស្រេូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ ពិមសសមលើកកេពស់ក្លរ្ចូ្លរ្េួ
រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុងកចិ្ចអ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នរ្បស់ៃាួន។ មោកបខនែេថ្ន ក្លរ្ចូ្លរ្េួពីពលរ្ដឋកនុងកាំខែទស្រេងវ់េិ
ជឈក្លរ្ មនោះគឺាេមធាបា េ ួយ៉ា ងសាំខានស់ស្រម្ដបស់្រកេុស្របឹកាថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ មដើេបអីាច្ទទួលបានពត័ម៌្ដន
នានាអ្ាំពីតស្រេូវក្លរ្ បញ្ញា ស្របឈេ បាំែងស្របាថ្នន  បទពិមាធន ៍គាំនតិមយបល់ពីស្របាពលរ្ដឋ ម្ាើ តបនងឹតស្រេូវ
ក្លរ្រ្បស់ពលរ្ដឋ។ 

មោកបានបខនែេមទៀតថ្ន បច្ចុបបននមលខាធិក្លរ្ោឋ នគែៈកម្ដម ធិក្លរ្ាតិសស្រម្ដបក់្លរ្អ្ភវិឌ្ឍតាេខបប
ស្របាធិបមត យមៅថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ (គ.ជ.អ្.ប) កាំពុងសហក្លរ្ាេ ួនឹងកាំខែទស្រេងព់ីរ្មផសងមទៀត គឺកាំខែ
ទស្រេងរ់្ដឋបាលាធារ្ែៈ នងិកាំខែទស្រេងក់្លរ្ស្រគបស់្រគងហិរ្ញ្ា វតែុាធារ្ែៈ មដើេបមីរ្ៀបច្ាំខកសស្រេួលនូវរ្ច្នាស
េពន័ធស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលថ្នន កស់្រសុក មោ មធវើសម្ដហរ្ែកេមក្លរ្ល័ិ ជាំនាញនានារ្បស់ស្រកសួងមៅថ្នន កស់្រសុកចូ្ល
មៅកនុងរ្ច្នាសេពន័ធស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលស្រកុង ស្រសុក កនុងមោលបាំែងខស្របក្លា  រ្ដឋបាលស្រកងុ ស្រសុកឱ្យមៅារ្ដឋបាល

 
19 ងសៀវងៅក្បព័នធវមិជ្ឈការដដ្នដី្, ឆ្ន ំ២០១២,  ទំព័រ២៤។  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 24   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

េូលោឋ នច្ាស់ោស់េ ួខដលម្ដនសក្លា នុពល ខដលអាច្ស្របេូលផាុ ាំទាំងធនធានេនុសស ធនធានហិរ្ញ្ា វតែុ កនុង
ក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នជូនស្របាពលរ្ដឋមៅកនុងេូលោឋ នក្លនខ់តម្ដនស្របសិទធភាព ។ា
ខផនកេ ួថ្នក្លរ្បងខិតក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ នងិក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នឱ្យក្លនខ់តម្ដនស្របសិទធភាព ក្លនខ់តមកៀក
ស្របាពលរ្ដឋ រាជរ្ោឋ ភបិាលបានសមស្រេច្អ្នុេត័អ្នុស្រកតឹយមលៃ២៨៥ សាីពីក្លរ្មស្រជើសមរ្ ើស ក្លរ្ស្រគបស់្រគង ក្លរ្
ចាតខ់ច្ង នងិក្លរ្អ្នុវតាេុៃងារ្ាជមស្រេើសមោ ស្រកេុស្របឹកាថ្នរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ ក្លលពីថ្ងៃទី១៨ ខៃវចិ្ឆកិ្ល 
ឆ្ន ាំ២០១៤។  

អ្នុស្រកឹតយមនោះម្ដនមោលបាំែងមលើកកេពស់ក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវរ្បស់ស្រកុេស្របឹកាថ្នរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេ
ាតិ កនុងក្លរ្មស្របើស្របាស់នូវសិទធអិ្ាំណាច្សស្រម្ដបអ់្នុវតាេុៃងារ្ាជមស្រេើសរ្បស់ៃាួន សាំមៅមលើកកេពស់ក្លរ្ផាល់មសវា 
និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ ន ស្របកបមោ គែមន យភាព តម្ដា ភាព ស្របសិទធភាព និងសេធេ ៌ ម្ាើ តបតស្រេូវក្លរ្
រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុងខដនសេតែកិច្ចរ្បស់ៃាួន។ 

មោ ឈរ្មលើាម រ្តីមនោះ រាជរ្ោឋ ភបិាលបានមៅវស័ិ ាអាទិភាពសាំខាន់ៗ េ ួច្ាំននួ មដើេបកី្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ
េូលោឋ នកនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្ខកទស្រេងស់្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ ។ វស័ិ ទាំងមនាោះ រ្េួម្ដន វស័ិ កសិកេម អ្បរ់្ ាំ បរ្ាិែ ន សុខា
ភបិាល មហោឋ រ្ច្នាសេពន័ធ មទសច្រ្ែ៍ ធារាាស្ត្សា សងគេកិច្ច និងមសដឋកចិ្ចាមដើេ។ 

មដើេបចូី្លរ្េួច្ាំខែក កនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្ កាំខែទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្ និងវសិហេជឈក្លរ្រ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល រ្ដឋបា
លថ្នន កស់្រកុង ស្រសុក នងិ្ុាំ សងាក តថ់្នមៃតានីេ ួ បានរ្េួច្ាំខែកយ៉ា ងសកេមកនុងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ មលើវស័ិ ាអាទិភាព
មៅេូលោឋ នរ្បស់ៃាួន ដូច្ា វស័ិ សងគេកិច្ចមៅេូលោឋ ន ស្រកុេស្របឹកាស្រកងុបានបមងកើតគែៈកេមក្លរ្ទទួលបនទុក
កិច្ចក្លរ្នារ្ ីនងិកុម្ដរ្្ុាំ មដើេបជីួ  មោោះស្រា បញ្ញា ស្ត្សាី និងកុម្ដរ្តាេេូលោឋ ន។ 

មៅកនុងមនាោះខដលបញ្ញា ស្ត្សាីស្រកីស្រកខដលៃវោះលទធភាពគឺម ើងជ ួ ឧបតែេភោត ់ ដូច្ា ក្លរ្េកសស្រម្ដលកូន
មៅេែឌ លសុៃភាព។ េ ួវញិមទៀតម ើងម្ដនកេមវធិរី្បស់រ្ោឋ ភបិាល គឺក្លរ្មស្របើស្របាស់បែ័ណ សេធេ ៌បែ័ណ មនោះគឺ
ម្ដនផលស្របមយជនម៍ស្រច្ើន ាពិមសសទកទ់ងនឹងសុៃភាព មពលោតម់្ដនបញ្ញា សុៃភាព ោតម់ៅទទួលមសវា
តាេមពទយរ្ដឋ គឺេនិម្ដនក្លរ្បងស់្របាកម់ ើ ។ េ ួវញិមទៀតបែ័ណ សេធេម៌នោះ កអ៏ាច្មស្របើសស្រម្ដបក់្លរ្អ្នុមស្រោោះ ឬក៏
ក្លរ្មលើកខលងថ្ងាមសវារ្ដឋបាលមផសងមទៀតមៅតាេសងាក ត ់និងស្រកុង។ 

ច្ាំម ោះក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍវស័ិ មសដឋកិច្ចតាេេូលោឋ នវញិសងាក តទ់ាំងអ្ស់សុទធខតបានទទួលកេមវធិីបែាុ ោះប
ណាា លបមច្ចកមទសកសិកេមធនន់ឹងអាក្លសធាតុ ខដលកេមវធិីមនោះោាំស្រទមោ រាជរ្ោឋ ភបិាល។ មដើេបមី្ាើ តបតាេ
កេូលោឋ នវញិក្លរ្តបណាា ញអ្គគិសនី និងទកឹាអ តកនុង បានពស្រងីកមៅដល់ទីស្របជុាំជន មដើេបបីាំមពញមសច្កាីស្រតូវ
ក្លរ្រ្បស់ពលរ្ដឋមៅទមីនាោះ។ 

តាេរ្ ៈក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមលើវស័ិ សងគេកិច្ច នងិមសដឋកចិ្ច រាជរ្ោឋ ភបិាលបងាា ញក្លរ្តាាំងច្តិាថ្ន “ខផនក្លរ្
មៅថ្ងៃអ្នាគត គឺក្លរ្មលើកកេពស់វស័ិ សងគេកចិ្ចម ើងមៅខតបនាមធវើ នងិមធវើឱ្យបានក្លនខ់តស្របមសើរ្ តាេរ្ ៈក្លរ្
ពស្រងឹងគុែភាពមសវាជូនស្របាពលរ្ដឋ មោ ារ្តួនាទីរ្បស់ម ើងគឺម ើងអ្នុវតាតាេ  តួនាទីភារ្កចិ្ច។ អ្ីច្ឹង! 
រាជរ្ោឋ ភបិាលបច្ចុបបននកាំពុងខតសេាងឹមេើលកនុងក្លរ្មផទរ្េុៃងារ្ គឺម ើងមផទរ្េុៃងារ្ខដលបច្ចុបបននម្ដនស្រកសួងអ្បរ់្ ាំ 



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 25   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

និងស្រកសួងសុខាភបិាលខដលបានមច្ញអ្នុស្រកឹតយសាីពីក្លរ្មផទរ្េុៃងារ្ហនឹង មហើ ស្រកសួងអ្បរ់្ ាំម្ដនក្លរ្មផទរ្េុៃងារ្
អ្បរ់្ ាំកុម្ដរ្តូច្េកដល់រ្ដឋបាលេូលោឋ ន។ ច្ាំខែកស្រកសួងសុខាភបិាលកប៏ានមផទរ្េុៃងារ្ក្លរ្ស្រគបស់្រគងេែឌ ល
សុៃភាពេកឱ្យថ្នន កេ់ូលោឋ ន ខដលកចិ្ចក្លរ្មនោះសុទធខតា ុទធាស្ត្សារ្បស់រាជរ្ោឋ ភបិាល កនុងក្លរ្បងខិតមសវាក៏
ដូច្ា ក្លរ្មលើកកេពស់គុែភាពមសវាដល់ស្របាពលមៅេលូោឋ នផងខដរ្” ។ 

ាកខ់សាង ក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍវស័ិ មហោឋ រ្ច្នាសេពន័ធមៅកនុងស្រកុងមសៀេរាបខកលាំអ្រ្ផាូវច្ាំននួ ៣៨ ខៃស កនុងស្រកងុ
មសៀេរាប មៃតាមសៀេរាបមស្រក្លេអ្ធិបតីភាពដៃ៏ពងៃ់ពស់ ្លមដចអគគមហល្នរតីលតលជា ហ ុន្ ថ្្ន្ 
នយររដាមស្តន្រីនន្ប្ពះរាជាណាចប្ររមពុជា។ ផាូវទាំង៣៨ខៃសមនោះ ម្ដនស្របខវងសរ្បុ ១០៨.៧៤គី ូខេ៉ាស្រត 
មោ មស្រោងមស្របើស្របាស់ងវកិ្លាតិសរ្បុស្របម្ដែ ១៤០ោនដុោា រ្អាមេរ្កិ នងិងវកិ្លាង ៩ោនដុោា រ្អាមេរ្ ិ
កមទៀត សស្រម្ដបក់្លរ្ងារ្ចាាំបាច្ក់នុងក្លរ្មរ្ៀបច្ាំាែ បនាស្របពន័ធបងាូរ្ទឹកមភាៀង និងទឹកកកវកខ់ដលមៅមស្រៅគមស្រម្ដង
ាងសងខ់ៃសផាូវទាំង៣៨មនោះ។  

តាេរ្ ៈគមស្រម្ដងាងសងផ់ាូវទាំង៣៨ខៃសមនោះ នឹងមធវើឲ្យទីស្រកងុមសៀេរាប ខស្របក្លា  រ្បូរាងាទីស្រកុងទាំមនើប 
និងមទសច្រ្ែ៍ ដម៏្ដនសក្លា នុពល ខដលស្រតូវបានរាជរ្ោឋ ភបិាលកេពុាកាំែតា់តាំបនស់នូលថ្នប៉ាូលអ្ភវិឌ្ឍាត ិ
ាមោលមៅមទសច្រ្ែ៍វបបធេស៌្របវតាាិស្ត្សា និងធេមាតិ ស្រសបតាេរ្បូាស្ត្សាទីស្រកងុ រ្េួាេ ួក្លរ្គិតគូរ្ដល់
ក្លរ្ក្លរ្ រ្ និងខកលេអបរ្ាិែ ន ផ្ទសុកភាពរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ នងិក្លរ្មរ្ៀបច្ាំអ្ភវិឌ្ឍទីស្រកុងឆ្ា តថ្វ (Smart City) 
ផងខដរ្។ ទាំងមនោះ គឺាសេទិធផលខដលមកើតមច្ញពគីាំនិតផាួច្មផាើេរ្បស់គែ:អ្ភបិាលមៃតា មោ បានសិកាពី
តស្រេូវក្លរ្ចាាំបាច្រ់្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុងភេូ។ិ មនោះមបើតាេក្លរ្គូសបញ្ញា កព់ីរ្ដឋបាលមៃតាមសៀេរាប ។ 

គមស្រម្ដងផាូវខដលម ើងស្រតូវមធវើហនងឹ ម ើងបានស្របេូលស្របាពលរ្ដឋេកស្របជុាំសិកាផលប៉ាោះ ល់ដីធាី ផល
ដាំណាាំោត ់ដូមច្នោះមពលោតឯ់កភាពម ើងចាបម់ផាើេសិកាខតេាង។ ភាគមស្រច្ើនមពលស្របជុាំខតងខតមលើក កបញ្ញា មហ
ោឋ រ្ច្នាសេពន័ធដូច្ា ផាូវ ជីកស្រសោះ ាា រ្ស្របោ  ខដលោតម់លើកផុលផុសមស្រច្ើន។ សពវថ្ងៃស្របាពលរ្ដឋច្ងប់ាន
មស្រច្ើន ខតងវកិ្លរ្បស់ម ើងម្ដនតិច្តួច្េនិអាច្ម្ាើ តបមៅនងឹមសច្កាីស្រតូវក្លរ្ទាំងអ្ស់បានមនាោះម ើ ។ 

ាពិមសសកសិករ្កនុងេូលោឋ ន បានមលើកម ើងថ្ន បច្ចុបបននមហោឋ រ្ច្នាសេពន័ធម្ដនក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍលអស្របមសើរ្
ាងេុន បនាទ បព់ីអាា្ធរ្្ុាំបាន កច្ិតាទុកោកម់ោោះស្រា រាល់សាំមែើ  និងមសច្កាីស្រតូវក្លរ្រ្បស់ពលរ្ដឋ។ 
មលើសពីមនោះ ស្របាពលរ្ដឋច្ងឱ់្យស្រកុេស្របកឹា្ុាំបានមលើកបញ្ញា ជួបស្របទោះ ជួ  ាា រ្ ស្របោ  និងជុសជុលផាូវលាំ
ខដលម្ដនស្រាប ់ មដើេបបីមស្រេើមសច្កាីស្រតូវក្លរ្ថ្នក្លរ្ងារ្កសិកេម នងិក្លរ្ដឹកជញ្ាូ នកសិផលរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុង
េូលោឋ ន។ 

ជុាំវញិារ្ៈសាំខានថ់្នក្លរ្មកៀរ្គរ្ក្លរ្ចូ្លរ្េួរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ ឯកឧតាេ តូច្ ពលពនាក ទីស្របឹកាស្រកសួង
េហាថ្ផទ បានផាល់អ្នុាសនគ៍នាឹោះេ ួច្ាំនួនដល់រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិថ្ន រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិស្រតូវ
ផសពវផា ពត័ម៌្ដនជូនស្របាពលរ្ដឋាស្របចាាំ មដើេបឱី្យបានដងឹពីក្លរ្សមស្រេច្ច្ិតា និងសកេមភាពនានារ្បស់រ្ដឋបា
លថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ។ មោកបនាថ្ន រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតសិ្រតូវមរ្ៀបមវទិក្លផសពវផា  និងពិមស្រោោះមយបល់ ខសវង
 ល់ពីតស្រេូវក្លរ្ បញ្ញា ស្របឈេ មដើេប ី្ នមៅរ្កដាំមណាោះស្រា ជូនស្របាពលរ្ដឋ។ េ ួវញិមទៀតរ្ដឋបាលថ្នន ក់



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 26   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

មស្រក្លេាតិ គបបចុី្ោះសួរ្សុៃទុកខស្របាពលរ្ដឋតាេផទោះ ាពិមសសស្រកុេស្រគាួរ្ស្រកីស្រកី មដើេបបីមងកើនទាំនាកទ់ាំនងលអ
ាេ ួស្របាពលរ្ដឋ និងស្រតូវមច្ោះទទួល កមយបល់មោ េនិមរ្ ើសមអ្ើងបកសពកួ។  

ាចុ្ងមស្រក្ល រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិស្រតូវបមងកើតទាំនាកទ់ាំនងលអាេ ួអ្ងគក្លរ្សងគេសីុវលិ មដើេបបីមងកើន
កិច្ចសហស្របតបិតាិក្លរ្ផាល់មសវា និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ នម្ាើ តបមៅនឹងតស្រេូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋ។ មបើមយង
តាេរ្បា ក្លរ្ែ៍រ្បស់គែៈកម្ដម ធិក្លរ្ាតិសស្រម្ដបក់្លរ្អ្ភវិឌ្ឍតាេខបបស្របាធិបមត យ មៅថ្នន កម់ស្រក្លេាត ិ
ខដលមៅក្លតថ់្ន “គ.ជ.អ្.ប” បានឲ្យដងឹថ្ន កនុងរ្ ៈមពលជិត២ទសវតសរ្ក៍នាងេកមនោះ រាជរ្ោឋ ភបិាលបានមផទរ្
ងវកិ្លសរ្បុស្របម្ដែាង២ នោ់នដុោា រ្អាមេរ្កិ មៅឲ្យរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិ កនុងក្លរ្ចាតខ់ច្ង មស្របើស្របាស់
សស្រម្ដបក់្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ និងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍេូលោឋ ន។ 

រ្បា ក្លរ្ែ៍ដខដល បានបនាថ្ន មោ ខផអកមលើធនធានទាំងមនោះ រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតបិានអ្នុវតានូវ
គមស្រម្ដងមហោឋ រ្ច្នាសេពន័ធរ្បូវនាខាន តតូច្ាមស្រច្ើន ដូច្ា ផាូវលាំជនបទ (ផាូវដី ផាូវស្រកួសស្រកហេ ផាូវមបតុង និងាព ន) 
ស្របពន័ធមស្រាច្ស្រសព (ស្របោ  ទាំនបទ់ឹក និងសាំែងសិ់លបក្លរ្មផសងៗ) សាំែងអ់្នាេ ័ជនបទ ( លូទឹក បងគន ់
និងស្របពន័ធបងាូរ្ទឹក) សាំែងផ់គតផ់គងទ់ឹក ាអ ត (ស្រសោះទឹក អ្ែាូ ងទឹក និងបណាា ញទុមយទឹកាអ ត) សាំែងម់ផស
ងៗមទៀត (អ្ោរ្ាោមរ្ៀនអ្ោរ្ សុខាភបិាល អ្ោរ្សងគេ សាំែងផ់ារ្ នងិសាំែងស់ស្រម្ដបក់្លរ្ រ្ទឹកជាំនន ់
បណាា ញបងាូរ្សាំែល់រាវតាេទីស្របជុាំជន នងិគមស្រម្ដងេនិខេនមហោឋ រ្ច្នាសេពន័ធាមស្រច្ើនមទៀតដូច្ា ក្លរ្មលើ
កេពស់ក្លរ្ផាល់មសវាសងគេនានា ដូច្ាអ្នាេ ័ជនបទ ក្លរ្ោាំ រ្ម្ដតា និងទរ្ក ម នឌ្រ័្ ក្លរ្ទបា់ក តអ់្ាំមពើ
ហិងាកនុងស្រគាួរ្ ក្លរ្ច្ងស្រកងសហគេនត៍ាេេូលោឋ ន មដើេបមីលើកសទួ ផលស្របមយជនដ៍ល់ស្រកុេជនងា រ្ង
មស្រោោះាមដើេ) ។ 

រ្បា ក្លរ្ែ៍ដខដល កប៏ានបញ្ញា កថ់្ន មទោះបកីាំខែទស្រេងម់នោះ ម្ដនក្លរ្វវិឌ្ឍមៅេៃុាលាំោបស់្រសបតាេ
ដាំណាកក់្លលនេី ួៗ ដូច្បានកាំែតក់នុងកេមវធិីាតិ រ្េួាេ ួនឹងក្លរ្បមងកើតបាននូវសេទិធផលាមស្រច្ើនគួរ្ឲ្យ
កតស់ម្ដគ ល់កម៏ោ  កប៏ច្ចុបបននកាំខែទស្រេងម់នោះបាននងិកាំពុង្នចូ្លដល់ដាំណាកក់្លលក្លនខ់តសីុជមស្រៅ នងិ
ក្លនខ់តាាំញុាាំ ទាំងកនុងកិច្ចក្លរ្នមយបា  និងខផនកបមច្ចកមទសខដលទេទរ្ឲ្យបនាពស្រងឹងនូវក្លរ្មបាា្ច្ិតាខាង
នមយបា កនុងរាជរ្ោឋ ភបិាលទាំងេូល និងក្លរ្ពស្រងឹងកចិ្ចសហក្លរ្ ក្លរ្ចូ្លរ្េួ និងក្លរ្ោាំស្រទឲ្យក្លនខ់តខាា ាំងក្លា
បខនែេមទៀតកនុងក្លរ្បនាអ្នុវតានូវកិច្ចដាំមែើ រ្ក្លរ្កាំខែទស្រេងក់នុងដាំណាកក់្លលទី៣ ថ្នកេមវធិីាត ិ មដើេបធីានាឲ្យ
ស្របពន័ធស្រគបស់្រគង ់ មៅកនុងរ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាតិឲ្យក្លនខ់តម្ដនស្របសិទធភាព ក្លនខ់តម្ាើ តប និងក្លនខ់តម្ដន
គែមន យភាពកនុងក្លរ្ផាល់មសវាាធារ្ែៈ ស្រពេទាំងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមសដឋកិច្ចេូលោឋ ន ចូ្លរ្េួច្ាំខែកក្លតប់នែ 
នូវភាពស្រកីស្រក និងមលើកកេពស់គុែភាពជីវតិរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋទាំងេូល។ 

សូេរ្ ាំឭកផងខដថ្ន គែៈកម្ដម ធិក្លរ្ាតិសស្រម្ដបក់្លរ្អ្ភវិឌ្ឍតាេខបបស្របាធិបមត យមៅថ្នន កម់ស្រក្លេាត ិ
នឹងស្រតូវច្ាំណា ងវកិ្លស្របម្ដែេ ួ នោ់នដុោា រ្អាមេរ្កិ សស្រម្ដបក់ាំខែទស្រេងវ់េិជឈក្លរ្ និងវសិហេជឈក្លរ្
សស្រម្ដបរ់្ ៈមពលបីឆ្ន ាំ ម គចឺាបព់ីឆ្ន ាំ២០១៨ដល់ឆ្ន ាំ២០២០៕ 
  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 27   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ល្ចររី្ន្និដាា ន្ 
ខផអកមៅតាេក្លរ្សិកាស្រាវស្រាវ ពីដាំមែើ រ្ក្លរ្នមយបា វេិជឈក្លរ្រ្បស់ស្របមទសកេពុា រ្េួេកម ើង

ម ើ្ញថ្នម្ដនដាំមែើ រ្ក្លរ្លអបងគួរ្ មស្រ ោះសកេមភាព/មសវាខដល្ុាំ ឬអ្ងគក្លរ្ ាែ បន័នានាទាំងអ្ស់បាន្ាុោះបញ្ញច ាំង
ពីដាំមែើ រ្ក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមសទើរ្ខតស្រគបខ់ផនក ស្រគបវ់ស័ិ  ទាំងអ្ស់រ្បស់ថ្នន កេ់ូល ោឋ នមោ បានមធវើឲ្យក្លនខ់តស្របមសើរ្
ម ើងនូវវឌ្ឍនភាព និងក្លរ្រ្កីច្មស្រេើន មៅថ្ងៃអ្នាគតរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋខដលមៅកនុងេូលោឋ ន ។ មោ ារ្ខត
នមយបា វេិជឈក្លរ្ ាមរ្ឿងងមីសស្រម្ដបថ់្នន កេ់ូលោឋ នខេន ខតសកេមភាពរ្បស់ថ្នន កេ់លូោឋ ន បានមធវើឲ្យស្របា
ពលរ្ដឋ និង សហគេនទ៍ាំងេូលម្ដនភាពស្របមសើរ្ម ើង តាេរ្ ៈក្លរ្អ្នុវតាកចិ្ចក្លរ្មៅថ្នន កេ់ូលោឋ ន និង សហ
គេនទ៍ាំងេូលម្ដនភាពស្របមសើរ្ម ើង តាេរ្ ៈក្លរ្អ្នុវតាកចិ្ចក្លរ្មៅថ្នន កេ់ូលោឋ ន នងិ ាភាន កង់ារ្តាំណាងរ្ដឋ 
ខដលសកេមភាពទាំងមនោះមផ្ទា តសាំខានម់ៅមលើខផនករ្ដឋបាល និង សនរិសុៃ និងខផនកម នឌ្រ័្ ។ 

នមយបា វេិជឈក្លរ្ពិតា ស្របពន័ធស្រគបស់្រគងដល៏អស្របមសើរ្បាំផុតសស្រម្ដបស់្របមទសកេពុា ាពមិសសសស្រម្ដប់
ស្របាពលរ្ដឋតាេេូលោឋ នខតេរង មោ មហតុថ្ន ស្របពន័ធដកឹនាាំតាេខបបវេិជឈក្លរ្គឺម្ដនមោលមៅា ច្េបងមឆ្ព ោះ
មៅរ្កក្លរ្មធវើឲ្យម្ដនក្លរ្ទទួលៃុសស្រតូវ មៅកស្រេតិថ្នន កម់ស្រក្លេាតិឲ្យក្លនខ់តមស្រច្ើន និងម្ដនភាពជិតសនិទធ ាេ ួ
ស្របាពលរ្ដឋមៅកនុងខដនដីេលូោឋ ន េា៉ាងមទៀតអ្វ ី ខដលសាំខានម់ៅមទៀតមនាោះ គឺក្លរ្មធវើឲ្យម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួពីស្រគប់
េជឈោឋ នដូច្ា អាា្ធរ្ខដនដី អ្ងគក្លរ្ ាែ បន័  នងិវស័ិ ឯកជននានា ាពិមសសគកឺ្លរ្ចូ្លរ្េួរ្បស់ស្របា
ពលរ្ដឋ មៅកនុងសហគេនេ៍លូោឋ នផងខដរ្ ពីមស្រ ោះថ្ននមយបា វេិជឈក្លរ្នឹងមធវើឲ្យស្រកេុស្របឹកា្ុាំ   ម្ដនលទធ
ភាពក្លនខ់តខាា ាំងកនុងក្លរ្ម្ាើ តបមសច្ករីស្រតូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកនុង្ុាំក្លនខ់តស្របមសើរ្ ។  
 ស្រកុេស្របឹកា្ុាំបានបាំមពញក្លរ្ងារ្បានយ៉ា ងមស្រច្ើន មៅកនុងេូលោឋ នរ្បស់ៃាួនមបើមទោះបកី្លរ្មធវើសកេមភាព
េនិបានមពញមលញ មដើេបបីមស្រេើនូវមសច្ករីស្រតូវក្លរ្រ្បស់ស្របាពលរ្ដឋកម៏ោ ។ មបើមយងមៅមលើក្លរ្ស្រាវស្រាវបាន
បងាា ញថ្ន ក្លរ្ផរល់លទធភាពដល់ស្រកុេស្របកឹា្ុាំ មដើេបបីាំមពញេុៃងារ្ផ្ទទ ល់ និងភាន កង់ារ្តាំណាងរ្ដឋ។ ក្លរ្បាំមពញ
េុៃងារ្មនោះ មៅម្ដនកស្រេតិមៅម ើ  មោ មេើលម ើ្ញយ៉ា ងាកខ់សរងពី ក្លរ្កងវោះធនធានេនុសស ធនធានងវកិ្ល 
ធនធានសម្ដភ រ្ៈ នងិធនធានបមច្ចកមទស រ្ឯីមសវាខដល្ុាំ បានផរល់ឲ្យស្របាពលរ្ដឋកនុង្ុាំ ាមសវាកេមខដលភាគ
មស្រច្ើនាកិច្ចក្លរ្សស្រេបសស្រេលួនិង លិៃិតាន េាមដើេ ។   
 ទនទឹងនងឹភាពរ្កីច្មស្រេើន និងច្ាំែុច្លអខាងមលើមនោះ ្ុាំ / ស្រកុេស្របកឹា្ុាំ កម៏្ដនច្ាំែុច្អ្វជិាម្ដនខដល
មជៀសេនិផុតដូច្ា ស្របាពលរ្ដឋេនិសូវម្ដនក្លរ្ ល់ដឹងពីតួនាទី ក្លរ្ផរល់មសវាកេមនានា និងភឫពាម្ដច ស់
ខដនដីេូលោឋ ន កនុងក្លរ្មធវើឲ្យ្ុាំ ម្ដនក្លរ្រ្កីច្មស្រេើន នងិម្ដនកស្រេតិជីវភាពរ្បស់ស្របាពលរ្ដឋបានលអស្របមសើរ្មនាោះ
មទ។ តាេលទធផលថ្នក្លរ្ស្រាវស្រាវបានបងាា ញថ្នស្របាពលរ្ដឋមៅខតេនិ ល់ពីភាពចាាំបាច្រ់្បស់ពួកោត ់កនុក្លរ្
ចូ្លរ្េួរាល់សកេមភាពអ្ភវិឌ្ឍនន៍ានារ្បស់្ុាំ ដូច្ាក្លរ្មរ្ៀបច្ាំខផនក្លរ្ស្របចាាំឆ្ន ាំ ក្លរ្ស្របជុាំនានា និងសកេមភាព
មផសងមទៀតកនុង្ុាំរ្បស់ៃាួន ។ ក្លរ្ខដលស្របាពលរ្ដឋេនិបានចូ្លរ្េួរាល់សកេមភាពរ្បស់្ុាំមនាោះ នឹងមធវើឲ្យដាំមែើ រ្



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 28   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

ក្លរ្ងារ្អ្ភវិឌ្ឍនដូ៍ច្នូវបញ្ញា  ឬឧបសគគធៃនធ់ៃរ្ គឺក្លរ្ ល់េនិមពញច្តិានឹងមសវាកេមខដលេនិបានម្ាើ តបមៅ
នឹងមសច្ករីស្រតូវក្លរ្រ្បស់ពួកោត ់។  
 ឯការ្គតិ ុតាិ ច្ាបេ់ ួច្ាំនួនខដលមច្ញមោ ាែ បន័ស្រពោះេហាកសស្រត រាជរ្ោឋ ភបិាល ស្រកសួង
េហាថ្ផទ នងិអ្នររ្ស្រកសួងនានា បានបងាា ញឲ្យម ើ្ញថ្ន ភាពសេបរូ្ខបបាមស្រច្ើនកនុងក្លរ្ឲ្យ្ុាំ ានតីិបុគគលកនុង
ាម រ្តីបមស្រេើដល់ខដនដីេូលោឋ ន ប៉ាុខនរឯការ្ទាំងមនាោះគឺមច្ញមោ េនិម្ដនលកខែៈាស្របពន័ធ និងពិបាក ល់
សស្រម្ដប់្ ុាំ ខដលច្ាំមែោះដងឹរ្បស់្ុាំមៅកស្រេតិមៅម ើ មនាោះ ។  
 សរ្បុមសច្ករីេក ម ើងម ើ្ញអាច្មធវើក្លរ្សននិោឋ នបានថ្ន ងវីតបតិម្ដនសកេមភាពអ្សកេមេ ួច្ាំនួន
យ៉ា ងណាកម៏ោ  ក៏្ ុាំមៅខតសមស្រេច្បាននូវស្របសិទធភាព នងិស្របសិទធផលៃាោះខដរ្ដូច្ា មសវាខផនករ្ដឋបាល នងិស
នរិសុៃ សក្លរ្ផសពវផា ពចី្ាប ់ ទកទ់ងនឹងបរ្ាិែ ន ម នឌ្រ័្ នឹងកចិ្ចក្លរ្សស្រេបសស្រេួលកិច្ចក្លរ្រ្បស់ស្របា
ពលរ្ដឋ ( អ្ស្រតានុកូលោឋ ន ) កិច្ចក្លរ្សស្រេបសស្រេួលដល់អ្ងគក្លរ្ ឬ ាែ បន័ ខដលាថ្ដគូអ្ភវិឌ្ឍនន៍ានារ្បស់្ុាំ
ាមដើេ។ កិច្ចក្លរ្ទាំងមនោះបានមធវើឲ្យស្របមសើរ្ម ើងដូមច្នោះ ស្របពន័ធស្រគបស់្រគងតាេនមយបា វេិជឈក្លរ្ នឹងមធវើឲ្យស្របា
ពលរ្ដឋមៅកនុង្ុាំទាំងេូល ម្ដនកស្រេតិជីវភាពបានលអស្របមសើរ្ម ើង នូវមៅតាេដាំណាកក់្លលថ្នភាពក្លនខ់តរ្ងឹម្ដាំ
រ្បស់រ្ដឋបាលថ្នន កម់ស្រក្លេាត ិ ( ថ្នន កេ់ូលោឋ ន ) និងស្របាពលរ្ដឋក្លនខ់តម្ដនក្លរ្ ល់ពីតថ្េាថ្ន ក្លរ្ចូ្លរ្េួ
សកេមភាពនានាកនុងក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍមៅេូលោឋ ន ។ ាងមនោះមៅមទៀតសស្រម្ដបស់្របមទសកេពុាទាំងេូលនឹងក្លនខ់តម្ដន
វឌ្ឍនភាព នឹងរ្កីច្មស្រេើនមលើស្រគបវ់ស័ិ  ។ 
  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 29   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

អន្ុសា្ន្ ៍
r Y s 

មស្រក្ល ពីបានមធវើក្លរ្សិកាស្រាវស្រាវ អ្ាំពដីាំមែើ រ្ក្លរ្នមយបា វេិជឈក្លរ្ ថ្នក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ រ្បស់ស្របមទសកេពុ
ា េកម ើងម ើ្ញថ្ន មៅថ្នន កេ់ូលោឋ នម ើងបានម ើ្ញនូវច្ាំែុច្ៃវោះខាតេ ួច្ាំននួ ខដលគួរ្ខតមធវើក្លរ្ខកលេអ
ដូច្តមៅ ៖ 

‐ ស្រគបប់ណារ អ្នររ្ស្រកសួង ឬាែ បន័ខដលម្ដនក្លរ្ កព់ន័ធ គឺគួរ្ម្ដនក្លរ្ កច្ិតាទុកោកៃ់ពស់មៅមលើក្លរ្
ពស្រងឹង និងមធវើក្លរ្ក្លរ្បែរុ ោះបណារ លនូវធនធានេនុសស ( ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ ) បមងកើនក្លរ្ងារ្បមច្ចកមទស និង
ផរល់សម្ដភ រ្ៈឲ្យ បានស្រគបស់្រោនម់ដើេបមីធវើក្លរ្ធានា និងជាំរ្ញុក្លរ្ងារ្ ( មសវាកេម ) រ្បស់ស្រកុេស្របឹកា្ុាំ ឲ្យ
ក្លនខ់តម្ដនស្របសិទធភាពៃពស់។ 

‐ កិច្ចក្លរ្រ្បស់ស្រកេុស្របឹកា្ុាំ គសឺ្រតូវខតម្ដនទាំហាំធាំ សស្រម្ដបខ់ដនដីស្រគបស់្រគងរ្បស់ៃាួន ដូមច្នោះងវកិ្លាតិស្របចាាំ
ឆ្ន ាំគឺគួរ្ខតផរល់ឲ្យបាន  ស្រគបស់្រោនក់នុងបាំមពញក្លរ្ងារ្ ាភាន កង់ារ្បមស្រេើកចិ្ចក្លរ្ថ្នន កេ់លូោឋ ន និងា
ភាន កង់ារ្តាំណាងរ្ដឋ នងិគួរ្ម្ដនក្លរ្មលើកទឹកច្ិតាដល់ស្រកុេស្របកឹា្ុាំ សងាក ត ់រាជធានី  មៃតា  ស្រកងុ  មៅ
មលើសម្ដភ រ្ៈ ាម រ្តី និងាពិមសសងវកិ្ល មដើេបមីធវើឲ្យស្រកេុស្របកឹាមនាោះម្ដន  ្នទៈៃពស់កនុងក្លរ្បមស្រេើក្លរ្ងារ្ឲ្យ
ក្លនខ់តបានលអស្របមសើរ្ និងផរល់ផលស្របមយជនជូ៍នស្របាពលរ្ដឋ និងសងគេាតិទាំងេលូ ។  

‐ ក្លរ្មផទរ្សិទធិ អ្ាំណាច្ ក្លរ្ស្រគបស់្រគង នងិធនធានេ ួច្ាំនួនពីរ្ដឋបាលថ្នន កា់តិ ( រ្ដឋបាលថ្នន កក់ណារ ល ) 
េនិបានមពញមលញ ខដលាបញ្ញា មធវើឲ្យ ក្លរ្បាំមពញក្លរ្ងារ្មៅថ្នន កេ់ូលោឋ នមៅម្ដន       កស្រេតិ។ មហតុ
ដូមច្នោះមហើ  រាជរ្ោឋ ភបិាល និងអ្នររ្ស្រកសួង គួរ្ទាំោកនូ់វស្របតកិេមេៃុងារ្ឲ្យបានមស្រច្ើនមៅតាេទាំហាំ
ក្លរ្ងារ្ និងខដនដីវាិលភាពរ្ដឋបាលរ្បស់្ុាំ ។ 

‐ កនុងដាំមែើ រ្ក្លរ្ថ្នក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍរ្បស់្ុាំ សងាក ត ់ ស្រគបស់្រកសួង ឬស្រគបា់ែ បន័ខដលម្ដនក្លរ្ កព់ន័ធ គួរ្តស្រេូវ
ឲ្យម្ដនស្ត្សរីចូ្លរ្េួឲ្យបានមស្រច្ើនស្រគបវ់ស័ិ  ( ខផនក ) ទាំងស្របាាំ ាពិមសសខផនកមសដឋកិច្ច និងក្លរ្ខងរ្កា
សណារ បធ់ាន ប ់តាេរ្ ៈក្លរ្កាងសេតែភាព នងិមលើកទកឹច្ិតាស្ត្សរីឲ្យបានចូ្លរ្េួស្រគបស់កេមភាពរ្បស់
េូលោឋ ន ។  

‐ រាល់ក្លរ្សិកាវស័ិ អាទិភាព និងកចិ្ចអ្ភវិឌ្ឍនានា គរួ្ខតម្ដនក្លរ្ចូ្លរ្េួយ៉ា ងមពញមលញពីស្របា
ពលរ្ដឋ មដើេបបីងាា ញមសច្ករីស្រតូវក្លរ្ គាំនតិមយបល់ ធនធានងវកិ្ល ាម រ្ត ីនិងធនធានសម្ដភ រ្ៈេ ួច្ាំននួ  
មដើេបរី្បួរ្េួកម្ដា ាំងាធាុងេ ួកនុងក្លរ្ាែ រ្ និងកាងឲ្យសហគេន ៍ និងសងគេាតិស្របកបមោ សែិរ្ភាព 
និងវឌ្ឍនភាពានិរ្នររ្។៍  



សាកលវទិ្យាល័យភមូនិទនីតសិាស្តស្រ និងវទិ្យាសាស្តស្រដស្ដ្ឋកិចច បរញិ្ញា បត្ត នតីាិស្ត្សា 

និស្សតិ៖ វណាណ  េ៉ាហូាាំម្ដ៉ា តរ់្ទិធោវាន និង មោ គីេប៉ា 30   សាស្តសារ ចារយណែនាាំ មោក  ូ តូន ី

‐ អ្ងគក្លរ្ នងិាែ បន័ កព់ន័ធស្រគបល់ាំោបថ់្នន ក ់ ាពិមសសស្រកុេស្របឹកាទាំងអ្ស់ គួរ្ម្ដនសេតែកិច្ច និង
សេតែកិច្ចស្រគបស់្រោនក់នុងក្លរ្ពនិិតយ តាេោន និងវា តថ្េាសកេមភាពក្លរ្ងារ្រ្បស់្ុាំ អ្ងគក្លរ្ ឬ ាែ ប័
នទាំងោ  មដើេបធីានាកិច្ចក្លរ្អ្ភវិឌ្ឍឲ្យម្ដនស្របសិទធភាព និងស្របកបមោ និរ្នររ្ភ៍ាព ។  

‐ អាា្ធរ្េូលោឋ ន គួរ្មលើកទកឹច្ិតាបខនែេមទៀតដល់វនិិមយគទុន ាាធារ្ែៈ នងិវស័ិ ឯកជន មដើេប ី
ឲ្យមគមពញច្តិាកនុងក្លរ្ជួ  ដល់េូលោឋ នរ្បស់ៃាួន ។  

‐ ស្របពន័ធបណារ ញផសពវផា  នងិស្របពន័ធទទួលពត័ម៌្ដនទាំងោ  គួរ្ជាំរ្ញុឲ្យបានដល់ស្រគបទ់ិសទីកនុងេូល
ោឋ ន ។  

 



 

 

គន្ថន្ិលទ្េ្ 
− រ្ដឋធេមនុញ្ា ថ្នស្រពោះរាាណាច្ស្រកកេពុា ឆ្ន ាំ ១៩៩៣  
− ច្ាបស់រីពីក្លរ្ស្រគបស់្រគង រ្ដឋបាល រាជធានី មៃតា ស្រកុង ស្រសុក មៃតា ឆ្ន ាំ ២០០៨  
− មសៀវមៅនីតិរ្ដឋបាលទូមៅ រ្បស់បែឌិ ត ា  បូរ្ ី 
− មសៀវមៅនីតិរ្ដឋបាលទូមៅ រ្បស់អ្នុបែឌិ ត មហៀង ាង   
− គ.ជ.វ.វ ខៃ ឧសភា ឆ្ន ាំ ២០០៨  
− សនាទ នុស្រកេ, ច្ាបស់រីពីក្លរ្ស្រគបស់្រគងរ្ដឋបាលរាជធានី មៃតា ស្រកុង ស្រសុក ៃែឌ  ឆ្ន ាំ ២០០៨  
− មសៀវមៅ វេិជឈក្លរ្មៅស្របមទសកេពុា ( លី វ ៉ាងុ ) ឆ្ន ាំ២០១៧ 
− កេមវធិីសិោ  សន គីណាល់ ( វេិជឈក្លរ្មៅកេពុា ) ឆ្ន ាំ ២០០២  
− អ្ងគក្លរ្ពុទធាសនាមដើេបកី្លរ្អ្ភវិឌ្ឍ ឆ្ន ាំ២០០៩  
− ស្រកសួង ខផនក្លរ្ , ឆ្ន ាំ២០០៩  
− មសៀវមៅស្របពន័ធវេិជឈក្លរ្ខដនដ ីឆ្ន ាំ២០១២ 
− http://www.toupie.org/Dictionaire/Decentrazation.htm  
− Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute 1999  

  

http://www.toupie.org/Dictionaire/Decentrazation.htm


 

 

 
 
 
 
 

ឧរ្មព័ន្ធ 
  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 


